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Prawa i wolnosci socjalne oraz obowiazki wiadz publicznych wobec obywateli w tym zakresie
zapisane sg w Konstytucji RP.! Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, ,pomoc spofeczng organizujg
organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspéipracujagc w tym zakresie, na zasadzie
partnerstwa,

z organizacjami spofecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwiazkami

wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.”?

Ze wzgledu na uwarunkowania przestrzenne i historyczne oraz wynikajaca z nich sytuacje
gospodarcza, mieszkaricy gminy Biata Piska muszg stawiaé czofa licznym problemom i zagrozeniom
spofecznym. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne podejmowanie zwigzanych z tym wyzwari oraz dazenie
do spéjnosci spotecznej i pelnej reintegracji oséb wykluczonych, np. z powodu bezrobocia, lezy w

interesie nie tylko samych zainteresowanych, ale catej lokalnej spofecznoéci.

Rozwigzywanie problemow spotecznych polegaé powinno nie tylko na minimalizowaniu skutkéw
istniejacych patologii czy wspieraniu w przezwycigzaniu trudnych sytuacji Zyciowych, ale powinno
réwniez obejmowac dziatania profilaktyczne. Dzigki edukacji, podnoszeniu $wiadomosci, rozwijaniu
kompetencji i aktywizacji oséb zagroionych wykluczeniem, moina ograniczaé¢ zasieg probleméw

spotecznych na ich wezesnym stadium.

Celem niniejszego dokumentu jest wytyczenie priorytetowych kierunkéw dziatan lokalnych instytucji
pomocy spotecznej. Zarzgdzanie strategiczne jest procesem cigglym. Wytyczane cele i zadania oraz
podejmowane decyzje bazujg na ocenie sytuacji, pojawiajacych sie wyzwan, posiadanych zasobow
i mozliwosci. W trakcie realizacji zadai okreslonych w Strategii prowadzi sie regularny monitoring
stopnia, w jakim osiggane sg wyznaczone cele. W sytuacji istotnej zmiany otoczenia lub braku

postepow w realizacji celow, nalezy zrewidowac zatozenia Strategii.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U, 1997 nr 78 poz. 483, z péin, zm.
? Art. 2 ust, 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593, z p6in. zm.
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Rysunek 1. Schemat zarzgdzania strategicznego joko procesu ciggtego

. Ewentualna Ocena sytuacji
. aktualizacja i mozliwosci |

. Staly H  Wyznaczenie
“monitoring i : i C-efc')\.\?i .
postepow o dziatari

: Reaiiiacja
L istratent]

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzszym wymaganiom odpowiada struktura dokumentu, ktéra spetnia réwniei wymagania
okreslone w art. 16b ust. 2 pkt 3 Ustawy o pomocy spofecznej. Dzieli sie on na cztery zasadnicze

czgsci: wprowadzajaca, diagnostyczng, programowa oraz system monitoringu.

W pierwszej czesci zaprezentowano otoczenie prawne i kierunki polityki wyznaczane na wyzszych
szczeblach administracji, z ktérymi zgodna musi by¢ gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. W chwili sporzadzania SRPS samorzad prowadzi prace nad aktualng Strategia rozwoju
gminy. Autorzy ufajg, Ze zapewnienie zgodnosci SRPS z dokumentami nadrzednymi oraz przepisami
regulujgcymi zakres dziatania instytucji pomocy spotecznej zapewni réwniez spéjnoéé ze ogding

Strategig rozwoju gminy.

W czedci diagnostycznej podano podstawowe informacje o gminie i jej mieszkaricach, po krétce
przedstawiono sytuacje gospodarczg — o tyle, o ile determinuje ona problemy i zagrozenia spoteczne.
To na nich spoczywa akcent czesci diagnostycznej, bo przede wszystkim ich rozwigzaniem badi

tagodzeniem skutkéw zajmuja sie instytucje pomocy spotecznej.

W czgsci programowej okreslono misje lokalnych instytucji pomocy spotecznej oraz wizje gminy w
2026 roku, do ktérej prowadzi¢ majg wszystkie podejmowane dziatania. Wizja stanowi zatem cel
gtéwny Strategii, ktory uszczegétowiono w formie celéw strategicznych, czyli obszaréw
priorytetowych dla samorzadu gminy Biata Piska i instytucji realizujgcych zadania z zakresu pomocy

spotecznej. Celom strategicznym towarzyszy katalog dziatan i kierunkéw interwencji, ktére przybliza

&M 9
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gmine do realizacji celu gtéwnego. Planujgc dziatania nie naleiy zapomina¢ o Zrédle i sposobie ich

finansowania ~ temu zagadnieniu poswigcono ostatni rozdziat czesci programowe].

Ostatnim elementem Strategii jest system pomiaru, na ktéry skfada sie zestaw miernikdw stopnia
realizacji przyjetych celéw strategicznych. Dla kazdego miernika podano wartos¢ bazowq (najczeéciej
za ubiegty, 2014 rok) oraz wartos$¢ docelowg w potowie (2020 rok) i na koniec okresu obowigzywania
dokumentu (2026 rok). Aby na biezaco diagnozowad ewentualne zagroienia dla realizacji Strategii,

warto prowadzic regularny, coroczny monitoring wartoéci wskaznikow.

Strukture dokumentu podsumowuje ponizszy diagram, uwydatniajacy ciag logiczny nastepujacych po

sobie czesci.

Rysunek 2. Struktura dokumentu SRPS

¢Podstawy prawne strategii
*Analiza celéw polityki spotecznej wyznaczonych przez dokumenty nadrzedne

Czesé
wprowadzajaca

*Diagnoza sytuacji spotecznej gminy, identyfikacja gtéwnych probleméw
spotecznych

_ S0 eDziatalnoéé i zasoby instytucji pomocy spotecznej dziatajacych na terenie gminy
diagnostyczna |

‘\
#Cele strategiczne
eKierunki niezbednych dziatan
| Cresc eSposob realizacji strategii i ramy finansowe
f programcwa J
™
*Zestaw wskaZnikow realizacji celow i zadah wytyczonych w strategii
System
~ mohitoringu . )

Zrédto: opracowanie wiasne.
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1.

Cze¢s¢ wprowadzajaca

Podstawy prawne

Zgodnie z treécig artyk utu 16b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’ ,gmina

i powiat opracowujg strategie rozwigzywania probleméw spotecznych, a samorzad wojewddztwa

strategie w zakresie polityki spofecznej.” W dalszej kolejnosci, ustawodawca reguluje zakres

i zawartos¢ strategii. N iniejszy dokument spetnia okreélone ustawg wymagania.

Ustawa o pomocy spotecznej okredla rowniez zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone przez

administracje rzadowg. Jest to przede wszystkim:

®

Opracowanie strategii rozwigzywania problemdw spofecznych i corocznej oceny zasobdéw
pomocy spotecznej;

Organizowanie: i $wiadczenie ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania;

Udzielanie schronienia, prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
Doiywianie dzieci;

Kierowanie do domu pomocy spofecznej i ponoszenie odptatnoséci za pobyt mieszkarica
gminy w tym dlomu;

Sprawianie pogrzebu;

Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw stalych, okresowych, celowych, optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;

Sporzadzanie siprawozdawczosci i przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie.

Poza cytowang powyiezj Ustawg o pomocy spotecznej, sfere pomocy spotecznej regulujg réwniez inne

ustawy, przede wszystlkim:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z péin. zm.);
Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231,
poz. 1375);

Ustawa 2 dnial 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.

2 2013 r. poz. 1135 z pdin. zm.);

* Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593,

\LQJ\M
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Ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124);
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1456
z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966
z poin. zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {Dz. U.
22013 r. poz. 674 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225
z péin. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z péin.
zm.);

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.ro pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z

2012 r. poz. 1228 z pdin. zm.).

\ LB At 12



2. Cele polityki spotecznej wyznaczone przez nadrzedne

dokumenty strategiczne
Lokalne dokumenty strategiczne powinny by¢ spdjne z celami wytyczonymi przez odpowiednie
instytucje nadrzgdne. W tym rozdziale po krétce zaprezentowano giéwne zatoienia polityki

spotecznej na szczeblu Unii Europejskiej, kraju, wojewddztwa i powiatu.

2.1, Europa 2020. Strategia na 1zecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu’

Ten gtéwny dokument strategiczny Unii Europejskiej, przyjety w 2010 roku, opiera sie na trzech

priorytetach zawartych w tytule. Zgodnie z nimi rozwdj paristw czfonkowskich powinien by¢ oparty

na wiedzy i innowacyjnosci, poprawianiu efektywnosci korzystania z zasobdéw i konkurencyjnosci

gospodarki oraz dazeniu do wysokiego poziomu zatrudnienia, spdjnosci w wymiarze gospodarczym,

spotecznym i terytorialnym. Te priorytety majg przefozenie na mierzalne cele polityki gospodarczej

i spotecznej, ktérych osiagniecie planowane jest w horyzoncie2020 roku:

*  Osiggnigcie wskaZnika zatrudnienia wsrdd oséb w wieku 20-64 lata na poziomie 75%, m.in.
poprzez wzrost liczby pracujacych kobiet i 0sdb starszych oraz lepszej integracji migrantéw na
rynku pracy;

*  Wzrost inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg do poziomu 3% PKB, m.in. poprzez
poprawe warunkow dla inwestycji prywatnych;

e Ograniczenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% wzgledem tej w 1990 roku,
zwigkszenie udziatu odnawialnych energii do 20% oraz zwigkszenie efektywnosci
wykorzystania energii o 20%;

e Ograniczenie wskaZnika przerywania nauki do 10%, zwigkszenie odsetka 0séb w wieku 30-34
posiadajgcych wyisze wyksztatcenie;

¢ Ograniczenie liczby Europejczykéw iyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%, czyli

wydobycie z ubéstwa ponad 20 min oséb w skali catej UE.

2.2.  Strategia Rozwoju Kraju 2020°
Dokument ten jest gidwng éredniookresowy strategia na szczeblu krajowym. Celem gléwnym
Strategii jest wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spofecznych i instytucjonalnych
potencjatow zapewniajgcych szybszy i zréwnowaiony rozwdj kraju oraz poprawe jakoéci zycia

ludnosci. Dokument wytycza trzy obszary strategiczne: (i) sprawne i efektywne paristwo, (ii)

4 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, Bruksela 2010.
® Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta Uchwatg Rady Ministréw 25 wrzesnia 2012 r.

‘ Lo B
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konkurencyjna gospodarka oraz (iii) sp6jno$¢ spoteczna i terytorialna. W ramach ostatniego z nich

planowane sg m.in. nastepujace cele i kierunki interwencji publicznej:

ll.1.1. Zwigkszenie aktywnosci 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

[ ]

L ]

zmiany w systemie Swiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci, zintegrowane bazy
danych réinych stuib itp.) — lepsze dopasowanie wsparcia;

programy integracji spotecznej nastawione na likwidowanie deficytéw jednostek oraz
wspieranie ich potencjatow;

zwigkszony dostep do rehabilitacji;

kampanie spofeczne przygotowujace sSrodowiska lokalne, pracodawcéw, urzednikéw na
aktywne funkcjonowanie oséb niepeinosprawnych w spoteczenstwie;

program e-integracji (dziatania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci i ustug)
nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym;

tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowe] i spotfecznej
senioréw;

zapewnienie powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci edukacji na jej wszystkich etapach
oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia sie przez cafe zycie, e-edukacja, edukacja
kulturalna);

wsparcie dla zwigkszenia dostgpnosci i poprawy jakosci elastycznych form opieki nad
dzieémi, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast;

zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej, utatwiajacej dostep do ustug oraz rynkéw pracy.

lI.1.2. Zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

L ]

zmiany w systemie Swiadczer spofecznych - lepsze dopasowanie wsparcia;

zwigkszenie dostgpnosci réinych form pomocy dla uczniéw (obiady, podreczniki itp.);
zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad dzieémi ze
szczegolnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast;

inwestycje infrastrukturalne pozwalajgce niepetnosprawnym na obecno$é w przestrzeni
publicznej;

nowe programy szkolne wtaczajgce osoby niepetnosprawne;

stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwdj budownictwa socjalnego,
racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami
towarzystw budownictwa spotecznego itp.;

pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi

i w podesztym wieku - uszczelnienie i poprawa efektywnosci systemu;

14
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¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz  promocja  aktywnosdci  zawodowej

i spofecznej senioréw — wdrazanie modelu ,srebrnej gospodarki”.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jako dokument ogélny jest uszczegdfowiona dziewiecioma strategiami
zintegrowanymi, a te realizowane sg poprzez bardziej szczegéfowe programy o charakterze
operacyjnym, wykonawczym. Jednym z nich jest Krajowy program przeciwdziatania ubéstwu

i wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Krajowy program przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji’

Jak wigkszos¢ tego typu dokumentéw, sktada sig on z czeéci diagnostycznej i programowej. W czesci
diagnostycznej, do pomiaru skali problemu ubdstwa wykorzystano trzy kryteria zaproponowane
w Strategii Europa 2020: dochodowe, deprywacji materialnej oraz intensywnosci pracy. Wedlug tych
wskaZnikéw, zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w 2011 roku byfa ponad jedna
czwarta (27,2%) ludnosci Polski. 6,6 min oséb byto zagrozonych ubdstwem (dochody poniiej 60%
mediany dochoddw w kraju), 4,9 min oséb doéwiadczato pogtebionej deprywacji (nie mogto
zaspokoi¢ co najmniej czterech z dziewieciu podstawowych potrzeb), a 2,1 min o0séb iylo w
gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy (taczny czas pracy nie przekraczat 20%

petnego rocznego czasu pracy).

W dokumencie okreslono misje wspoétczesnych stuib spotecznych: ,Troska o osoby, rodziny i cate
srodowiska lokalne doswiadczajace deprywacji, czesto wielorakich, i w zwiazku z tym naraionych na
wykluczanie zaréwno z rynku pracy i innych obszaréw 2ycia spotecznego”. Gtéwnym celem Programu
jest zmniejszenie liczby oséb zagroionych ubéstwem i wykluczeniem spofecznym o 1,5 min oraz

wzrost spojnosci spotecznej. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez realizacje pieciu celéw operacyjnych:

1. Ustugi dia aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mfodziezy;

2. Gwarancje dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla miodziezy wejicia na rynek
pracy i tworzenia rodzin;

3. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $rodowisko;

4. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Powyisze hasta prezentujg priorytetowe kierunki centralnej polityki spotecznej w najblizszych latach.

® Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy program przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu 2020. Nowy wymiar integracji, Warszawa 2013,
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2.4, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020’
PO WER zostat przyjety przez Rade Ministréw w styczniu 2014 roku i zatwierdzony przez Komisje
Europejskg w grudniu 2014 roku. Jako jeden z szesciu krajowych programéw operacyjnych jest
instrumentem realizacji Strategii Europa 2020 w Polsce i jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

Dziatania podejmowane i finansowane w ramach PO WER dotycza m.in. probleméw rynku pracy,
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, adaptacyjnosci przedsigbiorstw i pracownikéw, systemu ochrony
zdrowia oraz systemu edukacji i szkolnictwa wyiszego. Na realizacje programu przeznaczono kwote
ponad 4,4 mld euro oraz 252 mln euro ze specjalnej linii budzetowej Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oséb miodych®. Z tych érodkéw wspierane bedg m.in. projekty polegajace na wspieraniu ludzi
miodych (szczegdlnie nie uczacych sig i nie pracujacych) poprzez pomoc w zakresie okreélenia $ciezki
zawodowej, szkolenia, egzaminy, staze i praktyki, subsydiowane zatrudnienie, dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej czy wsparcie w zakresie mobilnosci. W ramach Programu moina réwniez
whnioskowac o srodki na dziatania stuzgce poprawie efektywnoséci wybranych polityki publicznych, np.
modernizacje instytucji rynku pracy, rozwdj polityki edukacyjnej, poprawe jakosci dziatar
skierowanych do oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Jak widaé, érodki
finansowe udzielane w ramach PO WER moga sie przyczynié¢ do rozwoju zakresu i jakoéci

swiadczonych usfug pomocy spoteczne;j.

2.5. Strategia polityki spolecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
2020 roku
Podstawowym dokumentem wyznaczajacym kierunki regionalnej polityki spotecznej jest Strategia
polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 roku przyjeta uchwata Sejmiku
wojewodzkiego w lutym 2012 roku. Gtéwne zagrozenia i problemy spoteczne regionu zdiagnozowane

w dokumencie to:

* Zagrozenie wykluczeniem spofecznym dzieci i mtodziezy;

» Dziedziczenie i powielanie/utrwalanie negatywnych wzorcéw w rodzinie;

* Brak checi posiadania i/lub wychowywania dzieci, niewydolno$é¢ opiekuriczo-wychowawcza
i/lub ekonomiczna;

* Marginalizacja 0séb starszych, niepelnosprawnych, uzaleinionych i wspétuzaleznionych, ofiar

przemocy i innych osdb;

’ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, Warszawa

2014.
® Zrédto: www.power.gov.pl.
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¢ Bezrobocie osob mtodych, oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu
na posiadane wyksztatcenie i/lub dlugotrwatosé pozostawania bez pracy, osdéb
niepetnosprawnych;

®  Sektor pozarzadowy nierdwnomiernie rozwiniety branzowo i terytorialnie;

* Negatywne nastawienie lub brak akceptacji spotecznosci lokalnych dla dziatalnosci
spotecznej;

e Biernos¢ lub obawa spotecznosci przed reagowaniem na zachowania niezgodne z normami

oraz niska wrazliwosé spoteczna.

W celu ograniczenia skali i sity zdiagnozowanych problemdéw i zagrozen spotecznych, okreslono cztery

priorytety regionalnej polityki spofecznej, w ramach ktérych podejmowane beda dziatania:

1. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina — promocja rodziny jako wartoéci, wspieranie aktywnosci
spotecznej miodziezy, wzmacnianie systemu poradnictwa rodzinnego itd.

2. Wzmacnianie integracji spofecznej — aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb starszych,
niepetnosprawnych, uzaleznionych, ofiar przemocy i innych oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

3. Wspieranie aktywnos$ci i mobilnoéci zawodowej oraz edukacyjnej oséb bezrobotnych —
usamodzielnienie Zyciowe i ekonomiczne oséb bezrobotnych, rozwdéj instytucji pomocy
i integracji spotecznej, rozwaj narzedzi aktywnej polityki rynku pracy.

4. Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego — wzmocnienie postaw prospotecznych, wspétpraca

instytucji pomocy spotecznej z lokalnymi partnerami.

2.6. Strategia zatrudnienia 1 rozwoju zasobow ludzkich w wojewddztwie
warmifsko-mazurskim do 2020 roku’

Bezrobocie jest jednym z gtéwnych problemow spotecznych w skali regionu Warmii i Mazur, czesto
powodujacym dalsze patologie, dlatego poswigca mu sig szczegélnie duzo uwagi. Poprawie sytuacji
na rynku pracy majg stuiy¢ dziatania zaplanowane w Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobdw
ludzkich, przyjetej w 2006 roku. Wiara w to, ie poprawa sytuacji mieszkaricéw na rynku pracy jest
zagadnieniem podstawowym dla rozwoju calego regionu jest tres¢ celu wiodgcego Strategii: ,Rozwoj
zasobow ludzkich niezbednym warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztwa”. W

ramach Strategii wyznaczono piec priorytetéw dla regionu:

° Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie, Strategia zatrudnienia i rozwoju zasobdw ludzkich w wojewddztwie
warminsko-mazurskim do 2020 roku, Olsztyn 2006.
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1. Wzrost zatrudnienia — o$ Strategii, wzrost konkurencyjnoéci i produktywnosci pracy,
wzmocnienie systemu wsparcia inwestorow tworzacych miejsca pracy, systemu
samozatrudnienia, rozwaj spoteczeristwa informacyjnego;

2. Ksztatcenie i wychowanie dla zatrudnienia i integracji spotecznej — integracja systemu
edukacji z rynkiem pracy, rozwdj ksztalcenia ustawicznego, promocja pracy i
przedsiebiorczosci;

3. Efektywna organizacja rynku pracy — rozwdj nowoczesnych struktur zarzadzania
i monitorowania rynku pracy, upowszechnianie partnerstwa i dialogu spotecznego;

4. Rownos¢ szans do zatrudnienia — wzrost dostgpnosci, elastycznoéci i bezpieczenstwa
zatrudnienia, wzrost mobilnosci przestrzennego i zawodowej;

5. Aktywna i zintegrowana polityka w obszarze bezrobocia — reorientacja polityki rynku pracy,

zwiekszenie funkcji prozatrudnieniowych.

2.7.  Strategia rozwoju powiatu piskiego na lata 2014-2023"
Strategia, przyjeta uchwatg Rady Powiatu we wrzeéniu 2013 roku, jest kompleksowym planem
rozwoju powiatu. Diagnoza obejmuje szes¢ gtéwnych plaszczyzn rozwoju uktadu lokalnego: warunki
przestrzenne i Srodowiskowe, infrastrukture techniczng, infrastrukture spoteczna, sfere gospodarcza,
sfere spofeczng oraz zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego. Na podstawie dokonanej

diagnozy sformutowano trzy cele strategiczne:

1. Wiaczenie spoteczne i przeciwdziatanie emigracji.
2. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej powiatu.

3. Ochrona $rodowiska naturalnego z zachowaniem istotnych funkcji spoteczno-gospodarczych.

Choc¢ bezpoérednio sfery pomocy spotecznej dotyczy pierwszy cel strategiczny, to poprzez rozwdj
infrastruktury, wspieranie przedsigbiorczosci czy ochrone i zréwnowaione wykorzystanie bogactw
naturalnych réwniei pozostate dziatania przyczyniaja sie do poprawy sytuacji oséb zagrozonych
problemami spotecznymi. Realizacje pierwszego celu strategicznego umozliwig dziatania w ramach

nastepujacych celéw operacyjnych:

Przeciwdziafanie bezrobociu.
Aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Bowopoe

Tworzenie placéwek pomocy spofecznej oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem poza

rodzing.

10 Strategia rozwoju powiatu piskiego na lata 2013-2023, przyjeta Uchwatg nr XXXV/233/13 Rady Powiatu Pisz
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku.
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5. Stworzenie warunkéw do dostepnosci nowych ustug medycznych dopasowanych do potrzeb

wynikajgcych z zachodzacych zmian demograficznych.

2.8. Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spolecznych powiatu
piskiego na lata 2014-2020

Dokumentem opisujacym problemy spoteczne i okreslajacym priorytetowe kierunki rozwoju
instytucji pomocy spotecznej na poziomie powiatu jest Strategia integracji i rozwigzywania
problemow spotecznych powiatu piskiego na lata 2014-2020. Poszerzono w niej diagnoze probleméw
spotecznych dokonang w Strategii rozwoju powiatu piskiego oraz uwzgledniono zadania i zasoby
powiatowych instytucji pomocy spotecznej. Na tej podstawie okreslono cztery cele strategiczne dla
powiatu

w zakresie integracji i pomocy spofeczne;j:

1. Wspieranie rodzin, zapewnienie opieki i warunkéw do rozwoju dzieciom i miodziezy oraz
przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie;

2. Aktywizacja osoéb zagroionych wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie bezrobotnych,
niepetnosprawnych i oséb starszych;

3. Wozrost solidarnosci i aktywnosci spotecznej mieszkaricéw;

4. Rozwdj zasobdw instytucji pomocy spotecznej, szczegdinie kapitatu ludzkiego.

Powyzsze cele samorzad powiatu piskiego planuje realizowa¢ m.in. poprzez poszerzanie dostepu do
poradnictwa, ustug opiekuriczych, terapii, a takie rozwéj kadr, koordynacje prac réinych instytucji
pomocy spotecznej i porzadku publicznego, wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi, dziatania

profilaktyczne i edukacyjne oraz rozwdj zasobéw pomocy spotecznej (w tym infrastruktury).
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Czes¢ diagnostyczna
3. Diagnoza sytuacji spolecznej i prognoza zmian w zakresie

objetym strategia

3.1.  Podstawowe informacje o gminie
Gmina Biata Piska lezy w potudniowo-wschodniej czeéci wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, jest
jedng z czterech gmin miejsko-wiejskich powiatu piskiego. Wedtug danych GUS, w 2014 roku gmine
zamieszkiwaty 12093 osoby, z czego ponad jedna trzecia (4124) mieszkata w mieécie Biafa Piska, a
dwie trzecie (7969) os6éb na terenach wiejskich. Naleiy podkreili¢, ze s3 to oficjalne dane mogace

odbiegac od rzeczywistosci, m. in. dlatego, Ze nie uwzgledniaja nierejestrowanych migracji czasowych

i statych.

Rysunek 3. Mapo gminy Biafa Piska
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Zrédto: maps.google.pl.

Gmina Biata Piska ma powierzchnie 420 km®, z czego 48,0% stanowig uzytki rolne, 45,1% grunty
lesne, zadrzewione i zakrzewione, nieuzytki 3,1%, a grunty zabudowane i zurbanizowane 2,8%.

Proporcje te odpowiadajg gtéownym funkcjom gospodarczym gminy. Funkcje uzupetniajaca odgrywa

\ LW 20
N



turystyka

i rekreacja, szczegélnie w sezonie letnim. 59% powierzchni gminy zajmujg Obszary Chronionego
Krajobrazu: Wzgérz Dybowskich, Jezior Orzyckich oraz Puszczy i Jezior Piskich. Czeéciowo na terenie
gminy lezy rowniei obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Ostoja Poligon Orzysz. Okoliczne

lasy i faki sq miejscem wystgpowania licznych chronionych gatunkéw roélin i zwierzat, przede
wszystkim ptactwa.

W gminie jest 66 miejscowosci, a ggstosé zaludnienia wynosi 29 osdb/km?, czyli znacznie mniej niz
przecigtnie w gminach miejsko-wiejskich w kraju (86 os./km?). Na terenie gminy jest 3,6 tys.
mieszkan, w tym 538 w zasobie komunalnym gminy. Gmina dysponuje czterema lokalami socjalnymi,

a w 2014 roku na mieszkanie socjalne oczekiwato 14 osdb.

Rysunek 4. Panorama Biatej Piskiej z lotu ptoka

Zrédto: fot. Henryk Mieszkowski, www.polskiekrajobrazy.pl.

W potnocnej czgsci gminy znajduje sie poligon Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych

Orzysz z siedzibg w Bemowie Piskim. Jednoczesnie na poligonie moze szkoli¢ sig 1,5 tysigca zotnierzy.

l L/QLLA\.&_
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3.2.  Infrastruktura spoleczna
Na terenie gminy sa dwa przedszkola i pie¢ oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Wychowaniem przedszkolnym objete jest 47,4% dzieci w wieku 3-5 lat (w miescie 81,3%, na terenach
wiejskich 29,8%). Niskie wartosci wskainikow nie s3 jednak spowodowane brakiem miejsc
w przedszkolach. W ostatnich dwdch latach liczba miejsc w przedszkolach wzrosta niemal dwukrotnie
(z 159 do 300), natomiast dzieci chodzgcych do przedszkola jest tylko 233 (plus 81 dzieci
w przyszkolnych oddziatach przedszkolnych). Na terenie gminy nie ma ztobkéw. Na terenie gminy jest
szes¢ szkot podstawowych (wszystkie prowadzone przez gming), w ktérych uczy sie niecate 800
uczniow. Liczba ucznidw stale spada: jeszcze w roku szkolnym 2007/08 byto ich ponad tysiac.
Podobnie w dwéch samorzadowych gimnazjach dziatajacych na terenie gminy liczba uczniéw spadta z

ponad 600 w roku szkolnym 2007/08 roku do 451 w 2013/14.

Rysunek 5. Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawfa Il w Biatef Piskief

Zrédto: www.web.gimbialla.biz.

Infrastruktura opieki zdrowotnej obejmuje siedem niepublicznych przychodni (z czego pie¢ znajduje
sig w miescie Biata Piska). W 2014 roku w przychodniach udzielono facznie ponad 43 tys. porad
lekarskich. Dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej mierzona przecietng liczbg porad na
mieszkarica jest w gminie (3,62) nieznacznie niisza niz powiecie (3,79) i kraju (4,15). Kompleksowa

opieke medyczng zapewnia SP ZOZ Szpital Powiatowy w Piszu.
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Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje przede wszystkim Miejsko-Gminny Os$rodek

Pomocy Spotecznej ws Biatej Piskiej. Dziatania oraz zasoby tej i pozostatych instytucji pomocy

spotecznej opisano w rozdziale czwartym.

Nad porzadkiem i bezpieczeristwem publicznym w gminie czuwajg funkcjonariusze Policji z
Komisariatu w Biatej Piskiej. Na terenie gminy pracujg dwaj dzielnicowi. W przypadku pozardw i
innych niebezpiecznych zdarzen interweniujg strazacy zawodowi i ochotnicy. Na terenie gminy jest
pig¢ remiz Ochotniczej Strazy Poizarnej, z czego dwie (w Biatej Piskiej i Drygatach) nalezg do
Krajowego Systemu FRlatowniczo-Gasniczego (spefniajg wyisze standardy i w sposéb strukturalny

wspotpracujg z innymi jednostkami w powiecie).

3.3. Infrastrulktura techniczna
Teren gminy przecina ze wschodu na zachdd droga krajowa nr 58 prowadzaca ze Szczuczyna przez
Biatg Piska, Pisz i Ruciane-Nida w kierunku Szczytna. W kierunku pétnocnym, do Nowej Wsi Efckiej
prowadzi droga wojevvddzka nr 667. Na terenie gminy jest 48,8 km drég gminnych, z czego ulice

miejskie stanowig ponad 6 km. Ich stan jest zréznicowany, a w finansowaniu remontdéw istotng role

odgrywajg $rodki unijnie.

Komunikacja transport:em zbiorowym opiera sie przede wszystkim na kursach do Pisza. Z Biate] Piskiej
brak jest bezposredniczgo potgczenia komunikacja drogowsg np. z siedziba administracji na szczeblu
wojewodzkim w Olszitynie. W Biatej Piskiej funkcjonuje stacja kolejowa PKP (w rozktadach PKP
widnieje jako ,Biata k. Piszu”), z ktdrej odjezdzajg pociagi bezposrednio do Etku, Pisza i Olsztyna.
Komunikacja zbiorowa na terenach wiejskich jest stabo rozwinieta, co obniza mobilnoé¢ mieszkaricéw

gminy.

Z sieci wodociggowej korzysta 82% mieszkaricow gminy, a z sieci kanalizacyjnej potowa. Sg to
wskazniki zblizone do :$redniej krajowej wiréd gmin miejsko-wiejskich. Istotnie lepsza jest sytuacja w
miescie niz na wsi, co |przedstawia ponizszy wykres. Sie¢ gazowa w domach mieszkalnych praktycznie

nie istnieje.
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Rysunek 6. Odsetek mieszkancdw korzystajgeych z urzgdzen sieciowych w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Warto zaznaczy¢, Ze duza powierzchnia gminy i niska gestos¢ zaludnienia maja negatywny wptyw na

koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej.

3.4. Sytuacja gospodarcza
Jak juz wspomniano, w gospodarce gminy dominuje rolnictwo. Do 1989 roku miejscem pracy
wigkszosci mieszkaricow byly PGR-y. Obecnie na terenie gminy sa 764 gospodarstwa rolne, w tym
703 prowadzgce dziatalnos¢ rolnicza. Ponad potowe stanowig gospodarstwa powyiej 15 ha, ktére
dysponujg 91% tacznej powierzchni uiytkow rolnych w gminie. Tylko co dziesigte gospodarstwo ma
powierzchnig mniejsza niz 1 ha. Taka struktura znaczaco réini gming Biata Piska od éredniej krajowej.
Dominuje produkcja iywnodci (przede wszystkim hodowla bydta i trzody chlewnej, wéréd upraw

przewazajg uprawy zboiowe i pastewne).




Rysunek 7. Biata Piska z lotu ptaka

Zrédio: www.bip.bialapiska.pl.

Ponadto, na terenie gminy zarejestrowane s3 484 podmioty gospodarki narodowej, w tym 397 to
osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Poziom przedsigbiorczoéci mierzyé moina liczba
osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W
gminie Biafa Piska wynosi ona 5,1, co jest wynikiem ponad dwukrotnie nizszym niz przecietnie w
polskich gminach miejsko-wiejskich (10,9) i znacznie nizszym niz $rednia wojewddzka (8,4 w gminach
miejsko-wiejskich). Co czwarte przedsiebiorstwo dziata w branzy handlowej, a co piate budowlane;j.
Obok produkcji rolnej, waing funkcja gospodarcza gminy wykorzystujaca uwarunkowania

przyrodnicze jest produkcja lesna.
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Rysunek 8. Osaby fizyczne prowadzqce dziatalnosc gospadarczg — gmina Biata Piska w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Funkcje uzupetniajgca dla powyiej wymienionych odgrywa turystyka, szczegdlnie w sezonie letnim.
Koncentruje sie¢ ona w okolicach jeziora Ros w pétnocno-zachodniej czesci gminy. Najwiekszym
obiektem noclegowym jest hotel w Kaliszkach. Wedtug danych GUS ustugi gastronomiczne

i zakwaterowania sg giéwng domeng dziatalnosci 14 podmiotéw na terenie gminy.

Sytuacja gospodarcza gminy nie jest optymalna, o czym $wiadczyé moie skala bezrobocia i emigraciji.

Problemy te opisano w rozdziale 3.5.

Kondycja lokalnej gospodarki ma duizy wplyw na stan budietu gminy. W 2014 roku wykonane
dochody budietowe wyniosty 43,9 min zt, zas wydatki 46,5 min zt. Na koniec 2014 roku stan
zobowigzari wynikajacych z zaciggnietych przez gmine kredytow wynosit 16,9 min zt. Tylko niewiele
ponad jedng czwartg dochodéw stanowily dochody wtasne (nalezny gminie udziat w podatku PIT i CIT
oraz podatek od nieruchomosci, podatek rolny czy podatek leény), niemal potowe (19,5 min zt)
subwencja ogdlna
(w tym 10,9 min zt na oswiate), a niemal jedng czwartg dotacje celowe {prawie 6 min zt na zadania
zlecone i prawie 5 min zt na zadania wtasne). W przeliczeniu na 1 mieszkanica, dochody budietu
gminy wyniosty 3639 zt i byly wyzsze niz srednio w gminach miejsko-wiejskich kraju. Niestety, w tej
sumie dochody wiasne gminy stanowily jedynie 985 z, czyli znacznie mniej niz $rednio w kraju (1643

zf).
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Rysunek 9. Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanica w latach 2009-2014 (zf)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Wiecej informacji o budiecie gminy w kontekscie pomocy spotecznej znajduje sie w rozdziale 10.

Sposob realizacji strategii i ramy finansowe.

3.5. Problemy spoteczne
W 2011 roku wsréd mieszkaricow gminy (dorostych i mtodzieiy) przeprowadzono badanie ankietowe
na temat uzaleinien i zagrozen spotfecznych. W ankiecie poproszono o wskazanie najwazniejszych
problemdéw spofecznych. Ponad potowa mieszkaricéw (53%) wskazata bezrobocie. Niewiele mniej
0s6b (48%) wskazato alkoholizm. Pierwszy problem jest niewatpliwie najbardziej powszechny wéréd
mieszkaricéw gminy i czesto wywoluje kolejne sytuacje patologiczne. Drugi, nawet jedli nie tak
wszechobecny co brak pracy, niesie powaine skutki dla catego otoczenia osoby uzaleznionej. Dalsze

wyniki zaprezentowano na ponizszym wykresie.



Rysunek 10. Najwazniefsze jproblemy gminy Biata Piska — wyniki badania ankieto wego
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Zrédto: opracowanie vvlasne na podstawie: Hryszkiewicz G., Diagnoza problemow uzaleznien i innych
zagrozen spotecznych dla miasta i gminy Biata Piska, Raport z badari monitoringowych realizowanych

przez firme Ekspertyzy -Edukacja-Terapia EKSTER, 2011.

Niemal jedna trzecia séb wskazata problem przemocy i agresji na ulicach, a niewiele mniej oséb
wzrost przestepczosci. W swietle statystyk policyjnych wydaje sie jednak, ze choé¢ sg to waine
zagrozenia, to majg one charakter ogolnospoteczny, a w mniejszym stopniu dotyczg bezposrednio

gminy Biata Piska.

3.5.1. Bezrobocie
Gtéwnym problemem spotecznym w gminie Biata Piska jest bezrobocie. Przedtuzajacy sie brak pracy
skutkuje kolejnymi problemami i patologiami. Praca nie tylko zaspokaja potrzeby materialne, ale ma
istotne znaczenie dla pisychiki ludzkiej, daje mozliwosci samorealizacji i rozwoju, daje satysfakcje i jest
zrodtem poczucia wias nej wartoéci. Praca zawodowa daje tez okazje do petnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Tymczase:m w gminie Biata Piska niemal co piata osoba w wieku produkcyjnym (17,6%)
jest bezrobotna'' {$rednia w powiecie to 13,5%). Warto zauwaiyé, ze powiat piski ma najwyisza
stopg bezrobocia reje:strowanego w wojewddztwie i jedng z najwyiszych w calym kraju. Skale
problemu zwigksza tzw. bezrobocie ukryte, szczegdlnie obecne w rolnictwie. Zjawisko to jest
zwigzane ze stosunkowo niskim poziomem rozwoju rolnictwa i jest obecne w catym kraju. Dotyczy

szczegolnie matych gospodarstw i tych nastawionych na produkeje roélinna.

** Wskaznik uzyskano dzielac liczbg osob bezrobotnych (a wiec wieku 18 lat do osiggnigcia wieku emerytalnego)
przez liczbe oséb w wieku produkcyjnym {15-59 lat dla kobiet, 15-64 lata dla meiczyzn).
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Jak wida¢ na penizszym wykresie w ciagu ostatnich pigciu lat, sytuacja nie ulegta poprawie. Odsetek

osob bezrobotnych jest znaczaco wyiszy wsrdd kobiet (20,3% w 2014 roku) niz wéréd meiczyzn

(15,5%).

Rysunek 11. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w odniesieniu do liczby osob w wieku produkcyjnym w latach 2009-2014
(%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS {Bank Danych Lokalnych).

Sposrdd niemal 1,5 tys. bezrobotnych ponad dwie trzecie to osoby dtugotrwale bezrobotne (w ciggu
ostatnich dwéch lat pozostajace bez pracy facznie przez co najmniej 12 miesiecy), a tylko 250 oséb

ma prawo do zasitku.

Niestety, doktadne dane statystyczne na temat bezrobocia, zbierane przez Powiatowy Urzad Pracy
dostepne sg tylko na poziomie powiatowym. Dane te ukazuja silne wahania sezonowe liczby
bezrobotnych (w okresach letnich tatwiej jest o zatrudnienie sezonowe). Co trzeci bezrobotny w
powiecie nie ma pracy od ponad roku, a potowa tych oséb od ponad dwdch lat. Ta niebezpieczna
tendencja do bezrobocia diugotrwatego nie zmienia sie od lat. W gminie sytuacja jest jeszcze gorsza:
odsetek bezrobotnych diugotrwale' roénie — w 2014 status bezrobotnego dtugotrwale miato siedmiu
na dziesieciu zarejestrowanych bezrobotnych. Mniej niz co pigtemu bezrobotnemu przystuguje

zasitek z tytutu bezrobocia. Zmiany w ostatnich latach przedstawiono na poniiszym wykresie.

% Bezrobotny diugotrwale to osoba, ktéra w ciagu ostatnich dwdch lat nie miata zatrudnienia fgcznie przez co
najmniej 12 miesiecy.
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Rysunek 12. Odsetek bezrobotnych diugotrwale i bezrobotnych z prawem do zasitku w ogélnej liczbie bezrobotnych w gminie
Biata Piska w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.

Co piaty zarejestrowany bezrobotny zarejestrowany w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) w Piszu ma
ponizej 25 lat. Z jednej strony wynika to z ,ciasnego” lokalnego rynku pracy, z drugiej strony jest
efektem niebezpiecznego zjawiska bezrobocia pokoleniowego: osoby wychowujace sie w rodzinach
dotknigtych wieloletnim bezrobociem i uzaleznionych od $wiadczen pomocy spotecznej sa

szczegolnie zagrozone bezrobociem.

3.52. Alkoholizm
Drugim najczesciej wskazywanym problemem spotecznym jest alkoholizm — wskazato go 48%
badanych dorostych i az 61% badanej miodziezy. Zgodnie ze wskaZnikami sprawozdawanymi do
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, co pigty mieszkaniec gminy jest
uwiktany w problem alkoholowy (osobiscie lub poprzez cztonka rodziny). W ciagu 30 dni
poprzedzajgcych badanie alkohol pita ponad potowa ankietowanych ucznidw trzecich klas gimnazjum
i trzy czwarte ucznidw klas drugich szkoly ponadgimnazjalnej (to odsetki podobne do $redniej
krajowej). Potowa 15-latkéw i 83% siedemnastolatkéw byta kiedy$ pijana. W 2014 roku Gminna
komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych przeprowadzita rozmowy z 57 rodzinami,
a pracownicy Punktu konsultacyjnego dla rodzin z problemem alkoholowym udzielili ponad 1100
porad (szczegéfowe dane w rozdziale poswigconym dziatalnodci tych instytucji). Na terenie gminy
zezwolenia na sprzedai alkoholu ma niemal 50 punktéw, a wartos$é sprzedaiy weditug oéwiadczen
sprzedawcow rosta w ostatnich latach (cho¢ moze to byc¢ jedynie efekt statystyczny, polegajacy na
ujawnieniu sprzedaizy w obawie przed kontrolg). Wartosé sprzedanego w 2014 roku alkoholu
przekroczyta 6,2 min z, co daje kwote 511 zt na statystycznego mieszkanca (wliczajac nieletnich).
Niemal 60% tej kwoty generuje sprzedaz piwa (ponizej 4,5% zawartosci alkoholu), mocne alkohole
(powyzej 18%) stanowig 36% wartosci sprzedazy. Na jeden punkt sprzedazy alkcholu przypada
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statystycznie 281 mieszkancow, czyli wiecej niz przecietnie w wojewddztwie warmirisko-mazurskim

(247).

W 2014 roku do wytrzeiwienia zatrzymano 16 oséb dorostych i 8 0séb nieletnich. W poréwnaniu do
2009 roku (110 zatrzymanych do wytrzeiwienia dorostych i 14 nieletnich) wskazuje to na
zmniejszenie skali naduzywania alkoholu w miejscach publicznych. To waine, gdyi potowa
mieszkancéw gminy przyznaje, ie doznata przykrych przeiyé zwigzanych z nietrzefwoscia w

miejscach publicznych.

Mieszkaricy gminy majg tez wiekszg wiedzg na temat moiliwosci uzyskania pomocy w
przezwycigzeniu trudnych sytuacji Zyciowych. Trzy czwarte badanych oséb wiedziatoby gdzie szuka¢
pomocy, gdyby ktos z ich bliskich miat problemy z alkoholem. Jeszcze wiekszy odsetek badanych

mieszkaricow gminy (78%) uwatia, e leczenie uzaleznienia od alkoholu jest skuteczne i warto je

podejmowac.

3.5.3. Narkomania
Ostatnie badania dotyczace zjawiska uzywania narkotykéw w gminie Biata Piska wskazuja, e
narkotyki sg tatwo dostepne i zaiywa je istotna czeé¢ miodziezy.”® Kontakt z narkotykami miat co
pigty uczen klasy trzeciej gimnazjalnej i dwdch na pieciu ucznidw drugiej klasy szkoty
ponadgimnazjalnej. W ciggu 30 dni przed badaniem kontakt ze érodkami odurzajacymi miato 4%
gimnazjalistéw i 12% ucznidw szkoly ponadgimnazjalnej. Najczeéciej zazywanym narkotykiem jest
marihuana. Az 29% ucznidéw trzecich klas gimnazjum i 26% uczniéw drugich klas ponadgimnazjalnych
spotkato dilera narkotykéw na terenie szkoty, a odpowiednio 39% i 55% poza szkota. Réwnie? dorosli
ankietowani oceniaja, Ze dostep do narkotykéw w okolicy jest zdecydowanie tatwy (32%) lub tatwy

(19%). Aktualny obecnie problem tzw. dopalaczy nie jest obserwowany na terenie gminy Biata Piska.

W obszarze problemu narkomanii prowadzone s3 przede wszystkim dziatania profilaktyczne
i edukacyjne. Najblizsza placdwka terapeutyczna znajduje sie w Gaudynkach na terenie sasiedniej
gminy Orzysz. Na terapi¢ odwykowsq potrzebujgcych kieruje sie réwniez do oérodkéw w Gizycku

i Starych Juchach. Najblizsza placdwka detoksykacyjna jest w Wegorzewie.

3.54. Ubdstwo

Ubdstwo jest najczesciej wynikiem braku pracy. Do pomiaru skali ubdstwa stosuje sie trzy miary:

* Minimum egzystencji — wysoko$¢ dochodu na osobe ustalana co roku przez Instytut Pracy

i Spraw Socjalnych. Kwota ta jest zaleina od skfadu gospodarstwa domowego. W 2014 roku

¥ Hryszkiewicz G., Diagnoza problemow uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla miasta i gminy Biata
Piska, Raport z badari monitoringowych realizowanych przez firme EKSTER Ekspertyzy-Edukacja-Terapia, 2011,
s. 34,
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minimum egzystencji wynosito od 428,16 zi (dla osoby w dwuosobowym gospodarstwie
emeryckim) do 544,09 zt (na osobe samotnie gospodarujaca).

* Relatywna granica ubdstwa — 50% $rednich wydatkéw w odpowiedniej grupie gospodarstw
domowych.

® Ustawowa granica ubdstwa — to kwota uprawniajagca do ubieganie sie o przyznanie
swiadczenia z pomocy spotecznej regulowana ustawa o pomocy spotecznej co trzy lata. W

2015 roku wynosi 461 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej i 316 zt dla osoby w rodzinie.

Doktadne dane dotyczace odsetka oséb zagroionych ubéstwem wedlug powyiszych definici
dostgpne sg tylko na poziomie wojewddztw. W przypadku wszystkich trzech miar ubdstwa sytuacja
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim jest najpowazniejsza w kraju. Ponizej minimum egzystencji
zyje co dsmy mieszkaniec, ponizej ustawowej granicy ubdstwa co pigty, a wydatki co czwartego
mieszkanca nie przekraczaja pofowy wydatkéw przecigtnych (ponizej relatywnej granicy ubéstwa). Co

gorsza, sytuacja od lat nie ulega poprawie.

Rysunek 13. Odsetek ludnosci zyjqcej ponizej minimum egzystencji, relatywnej | ustawowej granicy ubdstwa w Polsce i
wojewddztwie warmirisko-mazurskim w latach 2009-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Oszacowaniu skali ubdstwa w gminie Biala Piska stuzy¢ mogg sprawozdania roczne dotyczace
przyznawanych $wiadczen. W 2014 roku z powodu ubdstwa przyznano $wiadczenie 776 rodzinom,

czyli razem 2272 osobom w tych rodzinach. Liczba ta utrzymuje sie na podobnym poziomie i nie
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spada. Zasitki rodzinne, do ktérych uprawnia kryterium dochodowe™, otrzymaty 742 rodziny. Zasitki

przyznane byly ponad potowie (52%) wszystkich dzieci do 18 roku Zycia.

Udzielane potrzebujgcym $wiadczenia pieniezne moga tagodzi¢ objawy ubdstwa i ulzyé¢ w tej trudnej
sytuacji zyciowej. Jednak jedynym trwatym rozwigzaniem problemu jest tworzenie miejsc pracy
i wspieranie w rozwijaniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Diugotrwate ubdstwo moze skutkowaé
dalszymi problemami: demotywacja, stygmatyzacja, wykluczeniem spotecznym i przenoszeniem tych

probleméw na kolejne pokolenia.”

3.5.5. Przemoc w rodzinie
Definicje przemocy w rodzinie zawiera ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'®. Poza
przemocy fizyczng wyrdznia sig przemoc psychiczna, seksualna, finansowa czy przemoc polegajaca na
zaniedbywaniu podstawowych potrzeb. Efektem przemocy moie byé wiec nie tylko zagroienie
zdrowia i Zycia, ale réwniez naruszenie godnosci, nietykalnoéci cielesnej, szkody psychiczne i moralne.
Najczgsciej ofiarami przemocy domowej sy kobiety i dzieci oraz osoby starsze, zaé sprawcami
mezczyzni (cho¢ zdarzajg sie tez przypadki kobiet sprawcéw przemocy). Z przeprowadzonej wéréd
miodziezy ankiety wynika, ze w gminie Biafa Piska przewaza przemoc psychiczna (wyzwiska, grozby
i ponizanie). 56% pytanych odpowiedziafo, ze w ich rodzinie nigdy nie doszto do zadnej formy

przemocy domowej.

Pomimo rosnacej swiadomosci spoteczenstwa, problem przemocy w rodzinie czesto nie jest
ujawniany, gdyz ofiary przemocy niechetnie sktadajg zeznania przeciwko swoim bliskim. Pomdc ma
w tym procedura Niebieska Karta'’ opracowana przy wspdtpracy Policji i PARPA. Podczas interwencji
domowej policjanci wypetniaja karte A, a informacje w niej zawarte stanowia dowdd w dalszym
postgpowaniu i nie moga by¢ zmienione lub wycofane nawet przez osobe pokrzywdzong (np. pod
naciskiem sprawcy przemocy). Ponadto, funkcjonariusze Policji maja obowiazek dalszego
monitoringu sytuacji danej rodziny. W ostatnich latach liczba procedur Niebieska Karta

uruchomionych na terenie gminy wynosita okoto 60.

1 Kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co trzy lata. Na ostatnim posiedzeniu Komisji Tréjstronnej, 10
czerwea 2015 roku, uzgodniono wzrost ogélnego kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych do 674 zt (od 1 listopada 2015 r.) i do 754 zt (od 1 listopada 2017 r.). Kryterium dla rodziny z
dzieckiem niepetnosprawnym beda wyisze i wyniosa odpowiednio 764 zt i 844 zt. Inne kryteria dochodowe
uprawniajg do swiadczer pomocy spotecznej: dla osoby samotnie gospodarujacej kryterium wynosi 634 zi, dla
osoby w rodzinie 514 zt,

= Wigcej o problemie ubdstwa w Polsce moina przeczyta¢ m.in. w raporcie z raportu Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej ,Ubdstwo a praca”, 2013,

'® Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U, 2005 nr 180 poz. 1493,

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta”, Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245,
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Rysunek 14. Liczba procedur niebieskie karty w gminie Biata Piska
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Problem przemocy w rodzinie czesto jest zwigzany z naduzywaniem alkoholu. Prawdopodobieristwo
wystapienia przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym jest ponad dwukrotnie wyisze niz
w pozostalych rodzinach. Sposrod osdb, z ktérymi stykata sie w 2014 roku Gminna komisja
rozwigzywania probleméw alkoholowych, 35 0séb doznato przemocy, 31 oséb to sprawcy przemocy,
a 10 oséb byto $wiadkiem przemocy w rodzinie. Zadaniem komisji jest motywowanie zaréwno
sprawcow, jak i ofiar przemocy do zgtaszania sie do miejsc specjalistycznej pomocy i uczestnictwa
w terapii. Wedtug wynikéw prowadzonych badarn, w co ésmej rodzinie dzieci sa bite. Niemal potowa
ankietowanych uczniéw byta swiadkiem przykrej sytuacji w zyciu rodzinnym spowodowanej przez

alkohaol.

Wedtug zbieranych informacji wydawac sie moze, ze problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu
i przemocg w rodzinie narastajg. Wniosek taki moze byé jednak po czesci oparty na wartosciach
wskaznikéw, ktérych wzrost jest efektem dziatalnosci edukacyjnej prowadzonej wéréd mieszkaricow
gminy i obywateli polskich w ogdle. Mozna szacowad, ze dzigki niej roénie swiadomos$¢ spoteczeristwa

i skala ujawnien patologii.

3.5.6. Bezpieczenstwo publiczne
W przeprowadzonej ankiecie jako kolejne waine problemy mieszkaricy wskazali przemoc i agresje na
ulicach oraz wzrost przestgpczosci (odpowiednio 35% i 32% wskazar). Tymczasem statystyki
dotyczace liczby stwierdzonych przestgpstw (dostepne dla poziomu powiatéw) pokazujg powiat piski
jako miejsce relatywnie bezpieczne. W 2014 roku na terenie powiatu Policja stwierdzita 987
przestepstw, co w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw daje 17 (przy éredniej krajowej réwnej 23).

Liczba ta spada
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w ostatnich latach. Rosnie natomiast wykrywalnos¢ sprawcéw: wedtug danych Komendy
Wojewdodzkiej Policji w Olsztynie, w 2014 roku wyniosta 84,2% przy $redniej krajowe] 66,7%.
Wiekszos¢ przestepstw to tzw. przestepstwa pospolite, okreslane jako najbardziej ucigiliwe
spofecznie: kradzieie, kradzieie z wlamaniem. Duig czg$é przestepstw stanowia przestepstwa
gospodarcze i drogowe. Liczba przestepstw przeciwko Zyciu i zdrowiu spadfa w ostatnich latach i

wyniosta 34 w 2014 roku (na terenie calego powiatu).

3.5.7. Starzenie si¢ spoleczenstwa
Stopniowe starzenie sie spoleczeristwa jest problemem catego kraju (a nawet kontynentu
europejskiego). Gtéwna przyczyna tego problemu jest niska dzietno$¢ kobiet — w 2014 roku wynosita
w Polsce ponizej 1,3, podczas gdy poziomem zapewniajgcym zastgpowalno$é pokolen jest 2,1.
Starzenie sig spoteczeristwa dotyka réwniez lokalnej spotecznosci gminy Biata Piska. W zwiazku
z migracjy do duzych miast i wyludnianiem terendéw wiejskich, problemem szczegdlnie widocznym
wsrod mtodych oséb, mozna zauwaiy, ie zjawisko starzenia sie spoteczeristwa dotyka gmine silniej
niz przecigtnie kraj. Oficjalne zestawienia demograficzne o gminie (np. pochodzace z Banku Danych
Lokalnych GUS) bazujg na danych meldunkowych, a tymczasem duia czeéé migracji (zaréwno
krajowych, jak i migdzynarodowych) nie jest rejestrowana. Z oficjalnych danych (zameldowania
i wymeldowania) wynika, Ze w ostatnich latach gmine opuszczato rocznie okofo 100 oséb. Z
obserwacji wynika, e jest to wieksza grupa osdb, przede wszystkim mtodych i mobilnych. Osoby
iyjace tu od lat

i majgce prawo do emerytury lub zasitku pozostaja.

Jednak zmiany struktury wiekowej ludnosci gminy wida¢ nawet na danych oficjalnych GUS, choé
zachodza powoli. Na ponizszym wykresie pokazano strukturg wiekowa mieszkaricéw gminy wedtug
funkcjonalnych grup wieku w ostatnich 20 latach. Od 1995 roku liczba (zameldowanych)
mieszkaficow gminy spadfa z 13 249 oséb do 12 093 oséb. W tym czasie najsilniej (niemal o potowe)

spadta liczba miodziezy w wieku przedprodukcyjnym, za$ liczba oséb w wieku poprodukcyjnym

wzrosta o0 31%.
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Rysunek 15. Zmiana struktury wiekowej wedtug funkcjonalnych grup wieku ludnoéci gminy Biata Piska w latach 1995-2014
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Prognozy GUS sy bardzo pesymistyczne: szacuje sig, ze w ciggu najblizszych 20 lat, liczba ludnoéci
Polski w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 41%, a liczba oséb w wieku produkcyjnym spadnie o 16%.
Problem starzenia sig spoteczeristwa najsilniej dotknie tereny wiejskie: tu liczba oséb starszych
wzrosnie o 51%. Takie zmiany bedg miaty daleko idace konsekwencje ekonomiczne i spoteczne,
przede wszystkim wigksze obcigzenie pracujgcych (utrzymujgcych system ubezpieczeri spotecznych
i zdrowotnych) oraz niewydolnos¢ systemu opieki zdrowotnej i diugoterminowej. Choé¢ wydtuzanie
trwania zycia na skutek postgpu medycyny cieszy, to trzeba mieé réwniez swiadomoéé postepujacej
wraz z wiekiem niesamodzielnoéci. Niestety w ostatnich latach nie zwieksza sie wartoéé

monitorowanego przez Komisjg Europejska wskaznika diugosci zycia w dobrym zdrowiu. Potrzeby

w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Rysunek 16. Odsetek aséb starszych wymagajgcych pamacy innych osob wedtug grup wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Btedowski P. i in., Aspekty medyczne, psychologiczne,

socjologiczne i ekonomiczne starzenia sig ludzi w Polsce, 2012.
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W sytuacji narastajgcej emigracji oséb w wieku mobilnym, rozpadu rodzin wielopokoleniowych czy

réznic w przecigtnym trwaniu zycia miedzy kobietami i mezczyznami, narasta zapotrzebowanie na

instytucjonalng opieke nad osobami starszymi.

3.6. Swiadczenia pomocy spoteczne]
Gtéwne zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej, okreélone w art. 17-18 Ustawy o pomocy
spotecznej, polegaja na organizowaniu i przyznawaniu réinorakich $wiadczer pienieinych
i niepienigznych. W wiekszoéci przypadkow do $wiadczerh pomocy spotecznej uprawniaja okreélone
przepisami kryteria dochodowe. Art. 7 Ustawy okresla gtéwne powody, dla ktérych potrzebujacym

udziela sie pomocy spotecznej:

e ubdstwo,

® sieroctwo,

e bezdomno$c,

o bezrobocie,

® niepetnosprawnosé,

¢ diugotrwata lub ciezka choroba,

® przemoc w rodzinie,

e potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi,

* potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnoéci,

¢ bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,

e trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

¢ trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego,

o alkoholizm lub narkomania,

» zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

»  klgska zywiotowa lub ekologiczna.

Struktura przyznawanych swiadczen wedtug powodéw pozwala uzupetni¢ wiedze na temat gléwnych
problemoéw spotecznych gminy Biata Piska. Gtéwnymi przyczynami przyznania $wiadczen pomocy
spofecznej w gminie Biata Piska sg ubdstwo (83%) i bezrobocie (76%). Problemy te s3 najczesciej
powigzane ze sobg. Kolejne najczestsze powody przyznania $wiadczenia to niepetnosprawnosé
i dtugotrwata lub cigika choroba. Nastepne powody przyznania $wiadczenia zwigzane sa z rodzina,

wychowaniem dzieci, potrzebg ochrony macierzyristwa i w koricu z przemoca w radzinie. W ostatnich
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latach nie przyznawano $wiadczeri pomocy spotecznej z powodu narkomanii i alkoholizmu (ostatnio

w 2011 roku — jednej osobie).

Rysunek 17. Liczba radzin korzystajgcych z pomocy spofecznej wedfug powodu przyznania swiadczenio w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.

Biorac pod uwage wszystkie osoby w rodzinie, ze $wiadczeri pomocy spotecznej korzysta niemal co

czwarty mieszkaniec gminy Biata Piska (23%). Swiadczenia otrzymuje ponad 1,5 tys. oséb, czyli co

6smy mieszkaniec (12,8%). Taka skala korzystania z pomocy spotecznej utrzymuje sie od lat.

Niepokojacy jest bardzo wysoki odsetek osdb diugotrwale korzystajacych ze $wiadczeh pomocy

spotecznej: w 2014 roku byto to niemal 60% wszystkich korzystajacych.
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Rysunek 18. Liczba 0sdb, rodzin i 0séb w rodzinach, ktdrym przyznano $wiadczenie pomocy spofecznej w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.

Swiadczenia pomocy spotecznej dzielg sie na pienieine i niepienigine, a ich liste reguluje art. 36
Ustawy o pomocy spotecznej. Swiadczenia pienigine to: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek
celowy

i specjalny zasitek celowy, zasitek i poiyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, $wiadczenie pienigzne na utrzymanie i pokrycie
wydatkdéw zwigzanych z nauky jezyka polskiego dla uchodicéw, ochrone uzupetniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy, wynagrodzenie naleine opiekunowi z tytulu sprawowania opieki

przyznane przez sad.

Ponad potowe swiadczeri stanowi pomoc pienieina: zasitki state i okresowe, $wiadczenia rodzinne
oraz optacenie sktadek zdrowotnych i na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Zdecydowang wiekszoéé
swiadczen niepieniginych stanowity positki dla dzieci w ramach rzadowego programu Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania.
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Rysunek 19. Struktura swiadczeri pomocy spotecznef wedfug liczby osoh, ktérym je przyznano w 2014 roku

= Swiadczenie pleniezne = Swiadczenie niepleniezne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.

Zasitki state ($rednio 403 zt) pobiera ponad 50 osd6b, a zasitki okresowe ($rednic 447 zf) panad 700
os6b. Zdecydowang wiegkszos¢ zasitkéw okresowych stanowi éwiadczenie z tytulu bezrobocia.
Swiadczenia niepienieine otrzymuje okofo 700 oséb, z czego zdecydowana wiekszoéé stanowig dzieci
korzystajace z rzadowego programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (642 osoby w 2014 roku).
Srednia wartoé¢ pojedynczego $wiadczenia wynosi 3,57 zt. Oprécz tego $wiadezenia niepienieine
dotyczyty udzielenia schronienia (w latach 2010-14 czterem osobom) i sprawienia pogrzebu (facznie
w latach 2010-14 pieciu osobom). Ponadto, gmina ponosi odptatnoéé za pobyt w domu pomocy
spotecznej mieszkaricéw gminy, ktdrzy nie moga optaci¢ go sami lub przy wsparciu rodziny. W latach
2010-12 byto to 9-10 oséb, w 2013 roku 13 oséb, a w 2014 roku juz 16 oséb. Gmina ponosi réwniez

odptatnosc za pobyt dziecka w pieczy zastepczej — w 2014 roku byfo to dwoje dzieci.

W budzecie gminy na pomoc spoteczng przeznacza sig rocznie okofo 11,5 min zt. Najwieksza pozycja
w budZecie sg Swiadczenia rodzinne i skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W poréwnaniu
do tych pozycji, koszty pozostatych swiadczen, np. ustug opiekuriczych czy wspieranie rodziny wydajg

sie znikome. Strukture wydatkéw przedstawiono na ponizszym wykresie.




Rysunek 20. Struktura wydatkdw no pomac spoteczng w gminie Biata Piska w 2014 roku (tys. zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.
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4. Dzialalno$¢ 1 zasoby gminnych instytucji spolecznych
Zadania wtasne gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz zlecone przez administracje rzadowa
realizuje przede wszystkim Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Poza nim, na terenie gminy
dziatajg inne instytucje pomocy spotecznej, samorzadowe i pozarzadowe, wspdtdziatajace na réinych

zasadach z samorzadem. Naleza do nich:

e Gminna komisja rozwigzywania problemdw alkoholowych

e Punkt konsultacyjny dla rodzin z problemem alkoholowym,

e Zespodfinterdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Biatej Piskiej, prowadzony przez
Ewangelickie Stowarzyszenie BETEL w Piszu,

s Stacja Opieki Caritas w Biatej Piskiej, prowadzona przez Caritas Diecezji Etckiej,

e Centrum Integracji Spotecznej przy parafii Sw. Andrzeja Boboli w Biatej Piskiej.

W ciggu ostatnich kilku lat instytucje pomocy spotecznej dziatajace na terenie gminy przeiywaja
dynamiczny rozwdj. Centrum integracji spotecznej zaczeto dziataé pod koniec 2012 roku, $DS powstat
w pofowie 2015 roku, a Stacja Opieki Caritas rozwija swoja dziatalnoéé realizujac zadania zlecone

przez samorzad gminny.

W sprawach wykraczajgcych poza kompetencje i moiliwoéci dziatania instytucji na poziomie
gminnym istnieje $cista wspdipraca z instytucjami powiatowymi, przede wszystkim Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR zajmuje sie przede wszystkim sprawami osob niepetnosprawnych
oraz pieczg zastgpcza. W ramach PCPR funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz
Specjalistyczna Poradnia Rodzinna. PCPR opiekuje sie réwniez mieszkaniem chronionym
wykorzystywanym w sytuacji interwencji kryzysowej oraz przez wychowankéw opuszczajacych
placowki opiekunczo-wychowawcze lub resocjalizacyjne czy rodziny zastepcze. W Piszu dziata
réwniez Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna zapewniajaca wsparcie dzieciom i
miodziezy, ale rowniei ich rodzicom i nauczycielom. W powiatowych instytucjach osoby potrzebujace

mogg uzyska¢ pomoc psychologa i pedagoga, ale réwniez prawnika i mediatora rodzinnego.

Gmina realizuje Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ poiytku publicznego, w ktorym okreslono zakres, zasady i formy tej
wspotpracy. Jest to istotne w kontekscie licznych zadan samorzadu, w tym w zakresie pomocy

spofecznej, zlecanych do realizacji przez te podmioty.
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4.1.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
M-GOPS jest jednostka organizacyjng gminy Biata Piska realizujacy zadania wiasne i zlecone gminie
z zakresu pomocy spotecznej. Os$rodek zatrudnia 14 oséb, w tym 5 pracownikéw socjalnych
i 3 pracownikow wykonujgcych ustugi opiekuricze. Osérodek nie zatrudnia oséb w ramach
zatrudnienia subsydiowanego. Zgodnie z art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy spofecznej, Osrodek
powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych w liczbie odpowiadajacej liczbie ludnosci gminy: jeden
pracownik socjalny powinien przypada¢ na 2000 mieszkaricdw lub na 50 rodzin (lub oséb samotnie
gospodarujgcych) objetych pracg socjalng. W gminie Biata Piska nie jest spefnione zadne z tych
dwdch kryteridw, o czym informujg wartosci odpowiadajacych im wskainikéw dostepnoéci kadry
pracy socjalnej | i Il. Do spetnienia pierwszego kryterium brakuje jeszcze jednego pracownika
socjalnego, a do spetnienia drugiego kryterium — czternastu. Nalezy jednak zaznaczy¢, e w ostatnich
latach wraz z naborem nowych pracownikéw socjalnych moiliwosci $wiadczenia pomocy przez

Osrodek ulegty znaczacej poprawie, co ukazano na ponizszym wykresie.

Rysunek 21. WskaZniki dostepnosci kadry pracy socjalnej i i w latach 2008-2014 i prognoza no lata 2015-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych M-GOPS w Biatej Piskiej.

Najwazniejszym zasobem infrastrukturalnym Os$rodka jest jego siedziba w budynku przy ul.
M. Konopnickiej 4 w Biatej Piskiej. W tym samym budynku znajduje sie m.in. Stacja Opieki Caritas

i przychodnia medycyny rodzinnej (NZOZ).

4.2.  Zespol interdyscyplinamy ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Na podstawie art. 9a. ust. 2. Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Zespét

interdyscyplinarny powotfano w lutym 2011 roku. Zgodnie z wytycznymi ustawy, w jego skiad

wchodzg przedstawiciele
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M-GOPS, Gminnej komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych, Punktu konsultacyjnego dla
rodzin z problemem alkoholowym, placéwek oswiaty, Stacji Opieki Caritas, Komisariatu Policji oraz
Sadu Rejonowego w Piszu. W razie potrzeby w ramach Zespotu powotywane sa grupy robocze do
prac z indywidualnymi przypadkami przemocy w rodzinie. Sktad grup roboczych jest ustalany

kazdorazowo i uwzglednia osoby z otoczenia danej rodziny (nauczycieli, kuratora sadowego itp.).

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie i monitorowanie
sytuacji rodzin zagrozonych problemem przemocy, inicjowanie interwencji, wspieranie
w uczestnictwie w terapii oraz dziatania prewencyjne i edukacyjne, m. in. o mozliwosciach uzyskania
pomocy. Zespot scisle wspotpracuje z instytucjami zakiadajgcymi Niebieskie Karty. Cztonkowie
Zespotu regularnie uczestniczg w szkoleniach i kursach przygotowujacych ich do trudnych sytuaciji, z

ktérymi spotykajg sie w swojej pracy.

Zespot nie posiada zasobow infrastrukturalnych. W sytuacji koniecznoéci odseparowania sprawcéw
przemocy od pozostatych cztonkdw rodziny wykorzystuje sie mieszkanie interwencyjne przy siedzibie
PCPR w Piszu. Na terenie gminy nie ma mieszkania interwencyjnego (planowane jest jego utworzenie

przy PSDS w Biatej Piskiej — wigcej w rozdziale 4.5.).

4.3.  Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych
Gminna komisja rozwigzywania problemdw alkoholowych realizuje zadania wtasne gminy okreélone

w art. 4 ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zadania te

obejmujg m.in.:

* zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu;

* udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej;

[ ]

* podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséw o reklamie i sprzedazy

napojéw alkcholowych oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskariyciela

publicznego.

W 2014 roku komisja przeprowadzita rozmowy z 57 osobami z problemem alkoholowym. W stosunku
do 65 osob komisja podjefa czynnoéci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleinienia od
alkoholu. Z 58 osobami komisja przeprowadzita rozmowy interwencyjno-motywujace w zwigzku

z naduzywaniem alkoholu. Wobec 32 oséb komisja wystapita z wnioskiem do sgdu o zobowigzanie do
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podjgcia leczenia odwykowego. W uzasadnionych przypadkach gmina pomaga uczestnikom terapii

w organizacji dojazdu na terapie.

Oprocz bezposredniej pomocy osobom uzaleznionym, Komisja copiniuje wnioski o zezwolenie na
sprzedaz alkoholu. Cztonkowie Komisji moga rowniez (po uzyskaniu upowainienia od witadz
samorzadowych wydajacych zezwolenie) kontrolowaé przestrzeganie zasad sprzedaiy alkoholu.
Gmina dba o wiasciwe przygotowanie cztonkéw komisji do wykonywanych dzialain — cztonkowie
regularnie uczestniczg w szkoleniach z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto, w

cyklu dwuletnim organizowane sg szkolenia dla sprzedawcéw alkoholu (ostatnie odbyto sie w 2015

roku).

Jak pokazaty wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wérdd mieszkaricow gminy, dziatania
instytucji lokalnych, w tym GKRPA, skutecznie wspierajg osoby uzaleinione w zmianie obyczajéw

i zachowan.

Rysunek 22. Przyczyny pozytywnych zmian obyczajow i zachowar alkoholowych — wyniki badania ankietowego

Obawa o utrate pracy
Promocja zdrowego stylu zycia
Dziatania lokalne {leczenie odwykowe, GKRPA, grupy...
Zmiany w obyczajowosci
Edukacja spoteczna {prasa, radio, TV)
Polityka cenowa wobec alkoholu
Dziatania administracyjno-prawne

Wieksze mozliwosci wydawania pienigdzy na inne cele

Zuboienie spofeczenistwa (brak pieniedzy na alkohel)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Hryszkiewicz G., op. cit.

4.4.  Punkt konsultacyjny dla rodzin z problemem alkoholowym
Punkt konsultacyjny dla rodzin z problemem alkoholowym nie jest placéwka lecznicza, ale stwarza
warunki pierwszego kontaktu dla oséb uzaleinionych i wspétuzaleznionych. Pracownicy Punktu
konsultacyjnego (jest ich dwoje, w tym specjalista psychoterapii uzaleznien certyfikowany przez
PARPA) po przeprowadzonej rozmowie z osoba zglaszajgcy sie, pomagaja jej uzyskaé potrzebna

pomoc i kierujg na dalszg terapie. W 2014 roku w Punkcie konsultacyjnym udzielono porad 385
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osobom

z problemem alkoholowym, 732 dorostym cztonkom rodziny osoby z problemem alkoholowym, 35

osobom doznajgcym przemocy w rodzinie i 31 sprawcom przemocy.

Na terenie gminy nie ma placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu czy narkotykdw. W tym zakresie

gmina scisle wspdlpracuje z instytucjami powiatowymi, przede wszystkim z Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie.

W ramach Punktu konsultacyjnego organizowane s3 cotygodniowe spotkania grupy wsparcia dla
os6b uzaleznionych, w ktérych uczestniczy kilka do kilkunastu oséb. Raz w tygodniu spotyka sie

réwniez grupa samopomocowa dla oséb wspétuzaleznionych, pracujagca wedtug programu Al-Anon.

Pracownicy Punktu S3cidle wspoéipracujg z pozostalymi instytucjami pomagajgcymi rodzinom
doznajgcym przemocy i organizujacymi proces terapeutyczny, przede wszystkim z PCPR, Oérodkiem

Profilaktyki i Terapii w Piszu, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Policjg i kuratorami sgdowymi.

Ponadto Petnomocnik Punktu konsultacyjnego jest odpowiedzialny za koordynacje Gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Gmina realizuje dziatania
profilaktyczne, przede wszystkim w szkotach. Wéréd dziatad podjetych w 2014 roku byty m.in.
spektakle profilaktyczne, festyny i imprezy plenerowe, konkursy plastyczne. Moina szacowaé, ie
w tych wydarzeniach udziat wzigt co czwarty mieszkaniec gminy. Ponadto, w koloniach i obozach

z programem zajec profilaktycznych zorganizowanych przez gmine udziat wzieto 747 dzieci.

4.5. Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
Ewangelickie Stowarzyszenie BETEL wygrato konkurs na utworzenie i prowadzenie Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy i otrzymato z Urzedu Wojewddzkiego dotacje na ten cel. Jako
wsparcie od gminy Biata Piska, Stowarzyszenie otrzymato w uzytkowanie budynek bytego przedszkola
wraz z dziatkg w centrum miasta. Poza tym na potrzeby placéwki Stowarzyszenie przystosowuje

budynek bytej kaplicy przekazany przez Parafie Ewangelicko-Augsburska.

PSDS uruchomiono 1 marca 2015 roku. Placéwka dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, przede
wszystkim Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie érodowiskowych doméw
samopomocy'®. Aktualnie w zajeciach uczestniczy 30 oséb. Docelowo placéwka ma dysponowac 35
miejscami w gtéwnym budynku i 15 miejscami dla oséb chorych na Alzheimera w budynku dawnej

kaplicy przy ul. Mickiewicza 24. Uczestnicy kierowani sg do PSDS po wywiadzie w Miejsko-Gminnym

*® Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie érodowiskowych
domdw samopomocy, Dz. U. 2010 nr 238 poz. 1586.
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Osrodku Pomocy Spofecznej, na podstawie zaswiadczenia od neurologa lub psychiatry. Ostateczng

decyzje podejmujg pracownicy PCPR w Piszu.

Gtéwna dziatalnoscia jest organizacja zaje¢ dziennych dla uczestnikéw: oséb przewlekle psychicznie
chorych, uposledzonych umystowo oraz wykazujacych inne przewlekfe zaburzenia czynnoéci
psychicznych. W PSDS znajduje sie pie¢ pracowni terapeutycznych: ogéina ($wietlica), muzyczno-
ruchowa, manualno-plastyczna, kulinarna (gospodarstwa domowego) oraz pokdj wyciszajacy

(relaksacyjny).

Rysunek 23. Pracownia muzyczno-ruchowa w Powigtowym Srodowiskowym Domu Samapomocy w Biotef Piskiej

Zrédto: zasoby Ewangelickiego Stowarzyszenia BETEL, www.psds-bialapiska.pl.

Obecnie pracuje tu sze$é¢ osdb, docelowo zatrudnionych ma byé 15 oséb. Kierownictwo placéwki
stawia nacisk na zatrudnianie osdb mieszkajgcych w Biatej Piskiej lub okolicy. Stowarzyszenie
wnioskuje o $rodki zewnetrzne (przede wszystkim resortowe i z funduszy unijnych) na rozwdj swojej
dziatalnosci. W ciggu najblizszych lat planowane jest dokonczenie remontu siedziby przy ul.
Stowackiego (dobudowa skrzydta, przystosowanie pigtra i instalacja windy). Celem rozbudowy jest
przede wszystkim zwiekszenie liczby miejsc do 60 (maksymalna wielko$é regulowana cytowanym
wczesniej Rozporzadzeniem). Plany rozbudowy uwzgledniaja réwniei utworzenie mieszkania

interwencyjnego.
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4.6.  Centrum Integracji Spolecznej
Centrum Integracji Spotecznej w Biatej Piskiej dziata w formiepowiatowej samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Zgodnie z Ustawg o zatrudnieniu socjalnym, jako podmiot ekonomii spofecznej
uzyskato swoj status na podstawie decyzji Wojewody Warmisko-Mazurskiego w pazdzierniku 2012
roku®. Decyzja wazna jest przez 5 lat. Centrum zostato utworzone przez Diecezjalny Instytut Akgji
Katolickiej — Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej, jako jednostka niemajaca osobowosci prawnej, lecz
prowadzgca samodzielng gospodarke finansowg.Taka sytuacja nie utrudnia biezace] dziatalnoéci, ale
np. wnioskowanie o $rodki finansowe. Rozwigzaniem problemu moie byé¢ wspétpraca z M-GOPS
réwniez w zakresie skiadania wnioskéw o finansowanie. Swiadczenia integracyjne wraz ze sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne, dla uczestnikow realizujgcych w Centrum program zatrudnienia

socjalnego, finansowane sg ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Centrum realizuje zadanie zlecone przez samorzad, jakim jest zwigkszenie dostepnosci poradnictwa
zawodowego poprzez reintegracjg zawodowgq i spoteczng. CIS posiada porozumienia o wspétpracy
z M-GOPs w Biatej Piskiej, M-GOPS w Rucianem-Nidzie i PUP w Piszu. Instytucjg kierujaca
bezrobotnych do CIS jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej. Celem dziatania CIS jest
reintegracja zawodowa i spoteczna osob zagroionych wykluczeniem spotecznym z terenu catego
powiatu. Rocznie pomocy udaje sig objgé od 20 do 50 oséb, gtéwnie diugotrwale bezrobotnych.
Niewielki odsetek korzystajgcych z pomocy stanowig osoby zwolnione z zaktadéw karnych, osoby po

terapii odwykowej i osoby niepetnosprawne.

W ramach Indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego uczestnicy CIS korzystaja z poradnictwa
zawodowego, uczestniczg regularnych kursach, warsztatach i szkoleniach umozliwiajacych im
przekwalifikowanie zawodowe, realizujg praktyki i staze lub $wiadcza ustugi w ramach zatrudnienia
socjalnego. Uczestnicy oraz ich rodziny objeci sg rowniez wsparciem psychologiczno-pedagogicznym.
Centrum wspdfpracuje z licznymi organizatorami praktyk — s3 to przedsiebiorstwa i osoby prywatne,

ale réwnie? instytucje samorzadowe.

Centrum korzysta z pomieszczed na plebanii uzyczonych przez parafie. Zasoby te, dotychczas
wystarczajace, w sytuacji poszerzenia dziatalnosci mogg okazaé sie zbyt skromne. Centrum
wspofpracuje na state z terapeuts, psychologiem, doradcg zawodowym, specjalista BHP, lekarzem

medycyny pracy, a doraZnie z organizatorami poszczegoélnych szkolert zawodowych.

4.7.  Stacja Opieki Caritas
Stacja Opieki Caritas Diecezji Etckiej jest Zaktadem Rehabilitacji Leczniczej i dziata przede wszystkim

w obszarze ochrony zdrowia w ramach kontraktéw z NFZ. Oprécz ustug rehabilitacji leczniczej

'* Decyzjanr PS.V.9420.1.3.2012 z dnia 23.10.2012 . Wojewody Warmirsko-Mazurskiego.
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swiadczona jest réwniez pielegniarska opieka diugoterminowa w domach pacjentéw i w siedzibie
Stacji Opieki w Bialej Piskiej. Od stycznia 2014 roku, w ramach projektu ,Opieka medyczna i
rehabilitacyjna” wspéffinansowanego przez gmine Biata Piska, zatrudnione sg dwie pielggniarki i
rehabilitantka. Celem projektu jest poprawa jakosci funkcjonowania oséb przewlekle chorych lub

lezacych w t6zku oraz pomoc chorym i ich rodzinom w odnalezieniu sie w trudnej sytuacji i
udzielenie im wsparcia w formie ustug medycznych oraz specjalistycznego poradnictwa.

Stacja otrzymuje dotacje w ramach wspétpracy gminy z podmiotami realizujgcymi dziatania pozytku
publicznego. W 2013 roku dotacja opiewata na kwote 60 tys. zI. Caritas Diecezji Efckiej (prowadzacy
stacje opieki w Biatej Piskiej) wnioskowat i otrzymat réwniez dotacje na wyposaienie mieszkania dia
samotnych matek i kobiet w cigzy z terenu gminy Biata Piska. Mieszkanie znajduje sie w Domu

Samotnej Matki w Etku.
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5. Podsumowanie czesci diagnostyczne;

Z przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej gminy Biata Piska wynika, e od wielu lat jej
mieszkancy borykajg sie przede wszystkim z trudng sytuacjg na lokalnym rynku pracy. Po likwidacji
PGR-6w i duzych zaktadéw panstwowych, wielu z nich stracito zatrudnienie i juz nie powrécifo do
pracy. Réwniez teraz na terenie gminy niewiele jest wigkszych zaktadéw pracy. Dlatego warto
wspierac

i edukowac mieszkancéw, a szczegélnie miodziez, w zakresie przedsiebiorczosci, ktéra obecnie jest na
niskim poziomie. Tymczasem bezrobocie i spowodowane nim ubdstwo to dwa najczestsze powody

przyznawania swiadczenia pomocy spofecznej.

Z powodu braku pracy osoby najbardziej mobilne, a wiec miode i dobrze wyksztatcone, emigrujg do
wigkszych miast lub za granice. To z kolei skutkuje stopniowym, ale niepowstrzymanym starzeniem
sig spoleczenstwa, ktére postepuje jeszcze szybciej niz przecietnie w kraju. Z drugiej strony, rosnacy
popyt ze strony oséb starszych, np. na ustugi opiekuricze, moze okazac sie korzystny dla wielu oséb

poszukujgcych pracy.

Dlugotrwate bezrobocie pociaga za soba inne konsekwencje, zaréwno dla 0séb nim dotknietych i ich
rodzin, jak i dla catego spoteczeristwa lokalnego. Niestety wykluczenie z rynku pracy czesto wywoluje
patologie spofeczne i uzaleinienia. Réwniei ws$réd mieszkaricéw gminy Biata Piska obecne sa

uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu oraz zjawisko przemocy w rodzinie.

Analizg objeto rowniei zasoby instytucji pomocy spofecznej, zaréwno samorzadowych, jak
i pozarzadowych. W ostatnich latach zasoby te zostaty znaczaco rozwiniete, przede wszystkim niemal
dwukrotnie wzrosta liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych, co pozwala poswieci¢ wiecej czasu
osobom potrzebujgcym. Prace rozpoczely nowe placéwki: Centrum Integracji Spotecznej oraz
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy. Dzieki owocnej wspotpracy samorzadu i organizacji
pozarzadowych, mieszkaficy gminy moga korzysta¢ z szerszego wsparcia w trudnych sytuacjach

Zyciowych.

Na koniec nalezy podkredli¢, ze w niniejszej diagnozie skupiono sie na zagadnieniach, ktére
determinuja wystepowanie i skale problemow spofecznych, dlatego przedstawiony obraz moie cigiyé
w strong negatywnych ocen potencjatu rozwojowego gminy. Petnej diagnozie, obejmujacej w réwnej
mierze pozostate obszary funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, stuiy Strategia

rozwoju gminy, w chwili sporzgdzania tego dokumentu réwniez bedgca w opracowaniu.
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Cze¢sc¢ programowa

Po dokonanej diagnozie przystapiono do wytyczenia celéw w zakresie rozwiazywania probleméw
spotecznych. Cel gtéwny jest jednoczesnie wizjg gminy w przyszfoéci (w obszarze problematyki
objetej Strategig) — sytuacji docelowej. Cel gféwny, z natury ogélny, jest uszczegétowiony przez cele
strategiczne. Obejmujg one kluczowe zagadnienia z punktu widzenia zadai wfasnych i zleconych

samorzadu oraz nateienia réinych problemoéw spofecznych w gminie Biata Piska.

Rysunek 24. Schemat czesci programowef SRPS

Cele strategiczne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastgpne trzy rozdzialy maja charakter wykonawczy — informujg o sposobie realizacji strategii:
o kierunkach niezbednych dziatani oraz o irédtach ich finansowania. Realizacja strategii wymaga
ciggtego monitoringu i ewentualnych aktualizacji celéw lub zmiany podejmowanych dziatan. Ostatni

rozdziat zawiera zestaw wskaznikéw, ktorych coroczny monitoring pomoie w ocenie stopnia realizacji

strategii.



6. Wizja gminy Biata Piska w 2026 rokuw kontekscie integracji

i rozwiazywania problemow spotecznych
Wizja jest opisem stanu docelowego, w jakim znalez¢ ma sig¢ gmina w wymiarze zdefiniowanym
strategig przy sprzyjajacych okolicznosciach i realizacji przyjetych celéw. Czesto wydaje sie byé
wyidealizowana, gdyz przedstawia aspiracje i dazenia obywateli dotyczace jednostki samorzadu
terytorialnego. Okreslenie wizji jest istotne, gdyi wytycza ona ostateczny kierunek podejmowanych
dziatari. Wizja gminy Biata Piska w obszarze objgtym niniejszq Strategia rozwigzywania probleméw

spotecznych brzmi nastepujgco:

Mieszkaricy gminy Biata Piska tworzg spéjng i solidarng spotecznoéé. Nikt \
nie jest wykluczony i pozostawiony sam sobie. Osoby przezywajgce
trudnosci moga liczy€ na profesjonalne wsparcie ze strony instytucji

pomocy spoteczne;.

Tak sformutowana wizja gminy w zakresie jej probleméw spotecznych stanowi zarazem cel giéwny

niniejszej Strategii.

7. Misja lokalnych instytucji pomocy spolecznej

Misja okresla podstawowe wartosci, ktérymi kierujg sie pracownicy lokalnych instytucji pomocy
spotecznej w swoich codziennych dziataniach. Ich przejrzyste sformufowanie pomaga ujednolicié
sposob dziatania i ufatwia wspdiprace wszystkich oséb zaangazowanych w pomoc spoteczng na

terenie gminy. Misja lokalnych instytucji pomocy spotecznej w gminie Biata Piska:

Skutecznie wspiera¢ osoby potrzebujgce w przezwyciezeniu trudnych
sytuacji zyciowych otaczajgc je profesjonalng opieka. Rozwijaé moiliwosci
dziatania i jakos¢ ustug, podnoszac kwalifikacje pracownikéw i zacie$niajac

| wspétprace migdzyinstytucjonalng. Ksztattowaé wéréd mieszkaricéw gminy

postawy odpowiedzialne i sprzyjajgce spéjnosci spoteczne;j.
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8. Cele strategiczne
Cele strategiczne powigzane zostaly z piecioma obszarami priorytetowymi, ktére okreélono na
podstawie analizy probleméw spofecznych dominujacych w gminie oraz ktére wynikaja z zadan

wiasnych i zleconych gminie z zakresu pomocy spotecznej. Poniiszy diagram przedstawia schemat

obszaréw priorytetowych i celéw strategicznych.

Rysunek 25. Obszary pricrytetowe | cele strategiczne
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwigksze wyzwania dla instytucji pomocy spofecznej dziatajacych na terenie gminy zwigzane sg ze
ztg sytuacjg na lokalnym rynku pracy, problemami wystgpujgcymi w rodzinach, starzeniem sie
spoteczenstwa oraz chorobami i niepetnosprawnoscia, w koricu z problemem uzaleinien. Ostatni
obszar priorytetowy dotyczy pobudzania i wspierania aktywnosci obywatelskiej oraz rozwoju
wspotpracy migdzy instytucjami samorzgdowymi a podmiotami sektora prywatnego i pozarzadowego

zaangaiowanymi w rozwigzywanie problemdw spotecznych.
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9. Kierunki niezbgdnych dziataf — sposob realizacji strategii
W niniejszym rozdziale nakreslono kierunki dziatari, majace przyblizy¢ gmine Biata Piska do
osiggnigcia wyznaczonych celéw w ramach pigciu obszaréw strategicznych. Naleiy pamietaé, ie
ponizej wymienione dziatania nie s3 zamknigtym katalogiem, lecz wskazaniem gléwnych kierunkéw

przysztej pracy instytucji pomocy spotecznej i mogg by¢ na biezaco uzupetniane lub modyfikowane.

9.1.  Rynek pracy
Jak juz wspomniano, praca nie tylko jest irédlem utrzymania, ale odgrywa réwniez waing role
spoteczng. W czeéci diagnostycznej ukazano skalg problemu bezrobocia w gminie Biata Piska. Jest to
jeden z najwigkszych problemdw spotecznosci lokalnej i dlatego stanowi osobny obszar priorytetowy
obecnych i przysztych dziatan w ramach niniejszej strategii. Jednoczeénie naleiy zaznaczyé, ie
zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego nie jest prowadzenie dziafalnoici gospodarczej,
w szczegdlnosci tworzenie nowych miejsc pracy. Samorzad i jednostki organizacyjne gminy moga
oddziatywal na sfere gospodarczg jedynie posrednio, poprzez tworzenie atrakcyjnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie oséb bezrobotnych w powrocie na rynek pracy.
Ponadto, mozliwoéci dziatania samorzadu na szczeblu gminnym sa istotnie ograniczone gdy:
rozwigzanie wielu palacych probleméw (np. znacznego obcigzenia przedsiebiorcéw daninami
publicznymi) lezg w gestii administracji centralnej na szczeblu krajowym. Ponizej zaproponowano
dziatania, ktore mieszcza sie w prerogatywach samorzadu gminnego. Dziatania te realizowane beda
przez M-GOPS, Centrum Integracji Spofecznej, PUP w Piszu,pozostate instytucje rynku pracy,

przedsigbiorcéw oraz partneréw — organizatoréw praktyk i stazy.

Kierunki dziatari do celu 1 w obszarze strategicznym »Rynek pracy«: Aktywizacja oséb

bezrobotnych przez poszerzenie dostepu do poradnictwa zawodowego:

1. Wspdtpraca z organizatorami praktyk, stazy i warsztatéw. Poszerzanie listy partneréw i oferty
praktyk, stazy i warsztatow.

2. Organizacja profesjonalnego wsparcia dla 0séb bezrobotnych: poszerzenie dostepu do ustug
doradcy zawodowego, psychologa i terapeuty.

3. Organizacja szkoler i kurséw zawodowych, w trakcie ktérych uczestnicy zdobeda nowe
kompetencje zawodowe.

4. Motywowanie oséb zagroionych wykluczeniem spotecznym do poprawy swojej sytuacji:
zawieranie kontraktéw socjalnych z osobami bezrobotnymi.

5. Wspdlpraca z instytucjami rynku pracy dziatajgcymi na szczeblach wyiszych niz gmina:
Powiatowy Urzad Pracy, Wojewddzki Urzad Pracy, agencje zatrudnienia, centra aktywizacji

zawodowej itp.
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Kierunki dziatari do celu 2 w obszarze strategicznym »Rynek pracy«: Rozwdj przedsiebiorczosci:

1. Organizacja wsparcia dla osob chcacych rozpoczagé dziatalno$é gospodarcza: doradztwo,
pomoc finansowa (poreczenia, gwarancje, pozyczki lub pomoc w uzyskaniu finansowania).

2. Tworzenie $rodowiska przyjaznego przedsiebiorcom, nowym inwestycjom, w szczegélnosci
zwigzanego z powstaniem nowych miejsc pracy: ograniczenie barier biurokratycznych (na ile
wynikajg one z dziatari instytucji gminnych), rozwdj i podnoszenie jakosci infrastruktury
technicznej, przygotowanie i promocja terenéw inwestycyjnych na terenie gminy, promocja
atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej gminy. Dziatania te lezg w kompetencji instytucji
gminnych spoza obszaru pomocy spotecznej, ale znalazly sie w niniejszej strategii, gdyi
poprzez rozwdj przedsigbiorczosci istotnie przyczynia sie do poprawy sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

3. Prowadzenie kampanii edukacyjnych w zakresie ekonomii, przedsiebiorczosci, poszukiwania
pracy czy racjonalnego podejmowania decyzji finansowych, w szczegdlnoéci wéréd mtodziezy

szkolnej, ale rowniez wsréd dorostych mieszkaricéw gminy.

9.2.  Rodzina i miodziez
Rodzina znajduje sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej (wraz z malieristwem,
macierzyfistwem i rodzicielstwem), o czym mowi art. 18 Konstytucji RP. Rodzina jest bowiem
podstawowa komarka spofeczng, ktdra odgrywa ogromna role nie tylko dla jej cztonkdéw, ale réwniez
dla catego paristwa. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina nie tylko zapewnia materialne podstawy do
zycia, ale w niej odbywa sie wychowanie, a wigc przekazywanesg wartosci i normy zycia spotecznego.
Rodzina petni réwnieiz funkcje opiekuricza wzgledem dzieci oraz oséb starszych i potrzebujgcych

pomocy, jest tacznikiem miedzy kolejnymi pokoleniami.

W obszarze priorytetowym »Rodzina i miodziez« wyznaczono dziatania na rzecz rodzin, ktére znalazly
sig w trudnej sytuacji zyciowej m.in. z powodu ubdstwa, bezrobocia, cigikiej choroby czy sieroctwa.
Rozwdj poradnictwa rodzinnego przystuzy¢ sie moze wszystkim rodzicom, ktérzy chcg bardziej
$wiadomie pelni¢ swojg role. Samorzad bedzie réwniez daiyt do wyrdwnania szans edukacyjnych

dzieci i mfodzieiy oraz stworzenia im warunkdw do wszechstronnego rozwoju.

Dziatania w ramach tego obszaru priorytetowego realizowane beda przez Urzad Miejski, M-GOPS,
PCPR w Piszu, placowki oswiaty, organizacje pozarzgdowe, zwiazki wyznaniowe i koscioty

orazpartneréw programu ,Karta duiej rodziny”.
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Kierunki dziatar do celu 1 w obszarze strategicznym »Rodzina i mtodziei«: Kompleksowe wsparcie

rodzin w przezwyciezaniu trudnych sytuacji Zyciowych:

1. Otaczanie troskliwg i profesjonalng opiekgrodzin przechodzacych przez trudne sytuacje
zyciowe w ramach obowigzkéw pracownikéw socjalnych i asystentéw rodziny.

2. Zaangaiowanie gminy w rzadowy program dla rodzin wielodzietnych ,Karta duzej rodziny”:
promocja programu, ufatwianie uzyskania Karty duzej rodziny, a takie dziatania na rzecz
poszerzenia oferty ulg dla posiadaczy Karty.

3. Duziatania podnoszace poziom wiedzy, Swiadomosci i umiejetnosci rodzicéw: organizacja na
terenie gminy szkoty rodzenia, spotkan ze specjalistami ds. opiekuriczo-wychowawczych,
bezptatnych szkolen z zakresu rozwigzywania konfliktéw w rodzinie, rozmowy z nastolatkami
itp. Rozwdj poradnictwa rodzinnego, wspieranie dziatalnosci grup samopomocowych
rodzicow.

4. Otoczenie opieky dzieci i miodzieiy w pieczy zastepczej oraz rodzin zastepczych: wspétpraca
z instytucjami powiatowymi w zakresie wsparcia materialnego i psychologicznego rodzin

zastgpczych oraz wzrostu liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych.

Kierunki dziatari do celu 2 w obszarze strategicznym »Rodzina i miodziez«: Poprawa warunkéw

bytowych i jakosci zycia rodzin:

1. Udzielanie pomocy finansowej i pomocy w naturze rodzinom spetniajacyrn kryteria
dochodowe uprawniajgce do swiadczeri pomocy spotecznej.
2. Poprawa warunkéw mieszkalnych mieszkaricdw gminy: rozwijanie zasobu mieszkah

socjalnych.

Kierunki dziatari do celu 3 w obszarze strategicznym »Rodzina i mtodziez«: Zapewnienie mozliwosci

wszechstronnego rozwoju dzieci i miodziezy:

1. Wyrédwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziety, wspieranie rozwoju oferty
edukacyjnej i zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodzieiy, organizowanie oferty edukacyjnej
dla dzieci szczegdlnie uzdolnionych oraz przyznawanie stypendidw za wyniki w nauce i
osiggniegcia sportowe.

2. Rozwdj zasobdw i wyposazenia placéwek oswiaty.

3. Organizacja wypoczynku lub zaje¢ dla dzieci i mtodziezy w okresie przerwy wakacyjnej i ferii
zimowych, wspieranie rodzin, ktére z przyczyn finansowych nie moga sobie pozwoli¢ na

skorzystanie z oferty rynkowej wypoczynku dla dzieci.
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9.3.  Choroby 1 niepetnosprawnos¢

Dzigki poprawie szeroko pojetych warunkéw Zycia zyjemy coraz diuzej, niestety wartoéé wskaznika
dtugosci zycia w dobrym zdrowiu nie zwigksza sie. Mimo rozwijajacej sie medycyny ze staroécig
nieroztacznie zwigzana jest wigksza podatnosé na choroby i stopniowa utrata samodzielnoséci w 2yciu
codziennym. Niektérzy s tez dotknieci przewlektymi chorobami lub réinymi przejawami
niepetnosprawnosci. Dazenie do realizacji hasta solidarnoéci i wiaczenia spotecznego wszystkich oséb
zagrozonych marginalizacjg lezy u podstaw tego obszaru strategicznego. Wsparcie oséb starszych,
przewlekle chorych i niepetnosprawnych powinno polegaé na poszerzaniu dostepu do opieki
medycznej i rehabilitacji, ale réwniez na ich aktywizacji spotecznej i zawodowe]. Z jednej strony
nalezy rozwijac instytucjonalng opieke nad osobami starszymi i chorymi, a z drugiej strony warto
zachecac

i wspierac ruchy obywatelskie czy wolontariat.

Dziatania w ramach tego obszaru priorytetowego realizowane beda m.in. przez Urzad Miejski, M-
GOPS, Stacje Opieki Caritas oraz Zaktady Opieki Zdrowotnej dziatajgce na terenie gminy, PUP w Piszu,
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, placéwki odwiaty, PSDS, organizacje
pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe i koscioly. Czeé¢ zadan, np. orzekanie o niepetnosprawnosci czy
przyznawanie érodkéw finansowych z PFRON, naleiy do instytucji na szczeblu powiatowym: PCPR

w Piszu i Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Kierunki dziataii do celu 1 w obszarze strategicznym »Choroby i niepetnosprawnoéé«: Rozwéj

oferty ustug opiekuriczych dla oséb starszych i chorych:

1. Poszerzenie dostgpu do ustug opiekuficzych i specjalistycznych ustug opiekuhczych
swiadczonych ambulatoryjnie i w miejscu zamieszkania klienta pomocy spotecznej.

2. Rozwdj instytucjonalnej opieki nad osobami starszymi, przewlekle chorymi
i niepetnosprawnymi: wspieranie rozbudowy i rozwoju Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

3. Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej, zaangaiowanie samorzadu w programy
krajowe i regionalne, np. mobilne punkty profilaktyki, jak mammobusy.

4. Organizacja i wspieranie zaangaiowania oséb mfodych w pomoc osobom starszym
i niepetnosprawnym na zasadach wolontariatu, promowanie postaw aktywnych, np. pomocy

sgsiedzkiej.
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Kierunki dziatan do celu 2 w obszarze strategicznym »Choroby i niepetnosprawnosé«: Aktywizacja

i wigczenie spoteczne oséb starszych i niepetnosprawnych:

1. Organizacja i wspieranie organizacji réinych form aktywnosci dla oséb starszych
i niepetnosprawnych: wydarzen kulturalnych, warsztatéw i zajeé artystycznych, uniwersytetu
Il wieku, szkolen i kurséw, wycieczek krajoznawczych itp.

2. Ufatwianie aktywnosci spofecznej i zawodowej osobom starszym i niepetnosprawnym:
wspieranie zatrudniania osob starszych i niepetnosprawnych, likwidacja barier
architektonicznych w budynkach i miejscach uzytecznoéci publicznej, przeciwdziatanie
barierom komunikacyjnym, np. poprzez organizacje ustug wspierajgcych osoby
niesamodzielne (przewodnicy oséb niewidomych, ttumacze oséb giuchoniemych i asystenci

0sdb niepetnosprawnych).

94. Uzaleznienia 1 przemoc w rodzinie

Problem uzaleznier, przemocy w rodzinie i innych patologii wystepuje réwniez w gminie Biata Piska.
Kazdy z tych przypadkéw stanowi dramat jakiejs rodziny, dorostych i dzieci, i nalezy zrobi¢ wszystko
by takim sytuacjom przeciwdziata¢, wspiera¢ ofiary i leczyé sprawcow. Dziatania w ramach tego
obszaru strategicznego obejmujg wigc profilaktyke i edukacje oraz opieke i terapie dla oséb juz
dotknigtych ktérgs z patologii spofecznych. Obecnie instytucje gminne majg ograniczone zasoby
kadrowe

i mozliwosci oddziatywania, w wielu przypadkach pomoc musi byé ograniczone do diagnozy sytuacji

i skierowania osoby potrzebujgcej na dalsza terapie poza gmina.

Dziatania w obszarze strategicznym »Uzaleinienia i przemoc w rodzinie« realizowane beda przez
M-GOPS, Punkt konsultacyjny dla rodzin z problemem alkoholowym, Zespét interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Gminng komisje rozwigzywania problemdéw alkoholowych,

organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe i koscioty oraz grupy samopomocowe.

Kierunki dziatari do celu 1 w obszarze strategicznym »Uzaleznienia i przemoc w rodzinie«: Rozwdj

dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej:

1. Opracowywanie i realizacja gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkohelowych i narkomanii.

2. Prowadzenie kampanii edukacyjnych i profilaktycznych, przede wszystkim wérdd dzieci
i mtodziezy szkolnej.

3. Monitoring i diagnozowanie problemu uzalezniert wiréd mieszkaricow gminy: prowadzenie

regularnych badar spotecznych na temat wystegpujacych w gminie probleméw spotecznych.
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Kierunki dziatan do celu 2 w obszarze strategicznym »Uzaleinienia i przemoc w rodzinie«:

Profesjonalna pomoc osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym:

1.

Organizowanie profesjonalnej pomocy informacyjnej i terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych: pierwszy kontakt z osobg uzaleiniona, diagnoza problemu i pomoc
terapeutyczna, pomoc informacyjna nt. mozliwosci dalszej terapii oraz pomoc prawna.
Wspieranie organizacyjne grup samopomocowych dziatajacych na terenie gminy, takich jak:
AA, AL-ANON, AL-ATEEN itp.

Organizacja kolonii z programem profilaktycznym dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.

Diagnozowanie przypadkéw przemocy w rodzinie, inicjowanie interwencji w takich
sytuacjach oraz opracowanie i realizacja planu pomocy. To zadanie wykonuje Zespdt
interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach powotywanych
grup roboczych.

Poszerzanie dostgpu do profesjonalnej pomocy psychologicznej i terapeutycznej na terenie
gminy: podnoszenie kompetencji kadr pomocy spatecznej, organizacja i udziat pracownikéw

w kursach i szkoleniach.

Kierunki dziatari do celu 3 w obszarze strategicznym »Uzaleinienia i przemoc w rodzinie«:

Ograniczenie przemocy w rodzinie, pomoc jej ofiarom i sprawcom:

1,
P

9.3,

Opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Umoiliwienie bezpiecznego schronienia rodziny w sytuacji kryzysowej: utworzenie
mieszkania interwencyjnego na terenie gminy, przy PSDS w Biatej Piskiej.

Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w celu monitorowania sytuacji rodzin zagrozonych
przemocy oraz skutecznego rozwigzywania istniejgcych problemdw poprzez kierowanie na
terapie i motywowanie do jej podjecia. Zadanie realizowane przede wszystkim w ramach

Zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Kapital spoteczny 1 ludzki

Powodzenie realizacji niniejszej Strategii, ale rowniez osiagnigcia trwatego rozwoju spotfeczno-

gospodarczego i poprawy jakosci Zycia mieszkaicow, jest mozliwe jedynie przy jednoczesnym

rozwoju kapitatu spotecznego i ludzkiego. Na kapitat spoteczny sktadajg sie m.in. wzajemne zaufanie,

przestrzeganie wspdlnych norm, dbanie o wspdlne dobro, zaangazowanie i umiejetno$é wspdtpracy.

Poziom kapitatu ludzkiego, odnoszacego sie do wiedzy i umiejetnosci oséb, warunkuje mozliwosci

dziatania: w przypadku przedsiebiorstw moze mie¢ istotne znaczenie dla sukcesu biznesowego, zas

w przypadku instytucji pomocy spotecznej ma wptyw na zakres i jakoé¢ udzielanego wsparcia.
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Kierunki dziatari do celu 1 w obszarze strategicznym »Kapitat spoteczny i ludzki«: Wzrost

zaangazowania spotecznego mieszkaricéw, rozwéj wolontariatu:

1. Zachgcanie mieszkancéw do angaiowania sie w iycie spoleczeristwa lokalnego
i podejmowania dziatari na jego rzecz: przekazywanie érodkéw pienieinych na projekty
inicjowane lub wybierane przez mieszkaricow (np. fundusz sofecki), wspieranie
organizacyjne, rzeczowe i finansowe dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Organizacja i wspdforganizacja wydarzeri, uroczystoéci i imprez na poziomie gminnym
i poszczegdlnych miejscowosci, integrujacych mieszkaricéw gminy wokét lokalnych tradycji,
historii i rocznic itp.

3. Promowanie wolontariatu i form samopomocy oraz postaw aktywnych i spofecznie

pozadanych, pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w dziataniach na rzecz oséb

potrzebujacych.

Kierunki dziataii do celu 2 w obszarze strategicznym »Kapitat spoteczny i ludzki «: Rozwdéj

wspétpracy z sektorem prywatnym i pozarzgdowym:

1. Opracowywanie i realizacja gminnego programu wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i pozytku publicznego.

2. Zlecanie czgsci zadar wtasnych i zleconych gminy w zakresie pomocy spotecznej podmiotom
prywatnym i pozarzgdowym.

3. Wspdtpraca z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi na rzecz oséb potrzebujacych: ubogich,
cierpigcych, wykluczonych spofecznie. Wsparcie organizacyjne i finansowe podejmowanych
przez nie dziatant w zakresie zgodnym z niniejszg strategia.

4. Wspotpraca z organizatorami praktyk, staiy i warsztatéw. Poszerzanie listy partneréw i oferty

praktyk, stazy i warsztatéw kierowanej do uczestnikéw.

Kierunkidziatarh do celu 3 w obszarze strategicznym » Kapitat spoteczny i ludzki«: Doskonalenie

kadr pomocy spoteczne;j:

1. Podnoszenie kompetenciji 0séb realizujacych zadania pomocy spotecznej: organizacja szkoleri

i kurséw na terenie gminy lub finansowanie/wspéffinansowanie uczestnictwa w kursach

zewnetrznych.
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10. Ramy finansowe strategii

Przedstawiony powyiej katalog dziatari w ramach lokalnej polityki spotecznej wymaga stabilnego
zrodia finansowania. W ostatnich latach roczne wydatki z budietu gminy na pomoc spoteczng i
zadania z zakresu polityki spotecznej siegaty niemal 10 min zfotych, czyli ponad jedng piata catego

budietu.

Rysunek 26. Wydatki budzetu gminy na pomoc spofeczng (dziat 852} i pozostate zadania w zakresie poli tyki spotecznef (dziaf
853) w latach 2009-2014 (tys. zf)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Ze wzgledu na niski poziom dochoddéw wlasnych gminy, obok $rodkéw wtasnych istotne znaczenie
beda mialy dotacje celowe z budzetu paristwa na dziatania z zakresu pomocy spotecznej (w 2015 roku
ponad 5,5 min zf), budietu Powiatu Piskiego i Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.Zadania
z zakresu aktywizacji bezrobotnych i prowadzenia doradztwa zawodowego finansowane beda
z Funduszu Pracy. Zadania z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnym — z Pafistwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Czeéé ustug opiekuriczych i rehabilitacyjnych refundowana
jest przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Zrédtem finansowania dziatan w ramach programoéw
profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii sg $rodki pochodzace z optat za korzystanie
z zezwoleri na sprzedai napojow alkoholowych. W 2014 roku byto to 135 tys. zt. Rozwdj zasobdw
mieszkar socjalnych moze uzyska¢ pomoc w ramach Programu wsparcia budownictwa socjalnego ze
srodkéw Funduszu Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego. O $rodki na budowe domu pobytu
dziennego dla oséb starszych gminy moga si¢ ubiegaé w ramach programu Senior-WIGOR: w skali
kraju w latach 2016-2020 na realizacje Programu planuje sie przeznaczy¢ 340 min zt. JST mogg

wnioskowa¢ m.in. o ,jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposaienie Dziennego

J (s o1

\




Domu »Senior-WIGOR« w wysokos$ci do 80% catkowitego kosztu realizacji zadania, ktére nie moze

* »20

by¢ wyZsze niz 250 tys. z

W zwiazku z rozpoczeciem nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
pojawiajg sig nowe mozliwosci pozyskania finansowania ze $rodkéw unijnych. Na dziatania stuiace
rozwojowi instytucji rynku pracy i ich ofert, a takie szkolen i kurséw podnoszacych kompetencje
uczestnikow i zwigkszajacych ich szanse na zatrudnienie mozna pozyskaé finansowanie np. w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, o ktérym traktuje rozdziat 2.4 niniejszej Strategii.
Program Leonardo da Vinci, bedacy czescig programu edukacyjnego UE ,Uczenie sie przez cate zycie”
réwniei stwarza szanse na pozyskanie $rodkdw na dziatania zwiazane z ksztatceniem ustawicznym
dorostych. Projekty rozwijajagce spofeczenistwo obywatelskie i kapital spofeczny mogg
bycdofinansowane w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. Na wydatki
Zwigzane z pomocg najuboiszym mieszkaricom whnioskowaé¢ moina o dofinansowanie w
ramachProgramu dostarczania Zywnoéci FEAD (Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym). Inne programy operacyjne, w ramach ktérych gmina Biata Piska, jej jednostki
budietowe, a takie podmioty prywatne i pozarzadowe moge wnioskowaé o dofinansowanie
dziatalnoéci to: Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury czy Program Rozwoju Obszardéw

Wiejskich.

W koricu nie mniej waznym z punktu widzenia solidarnoéci spofecznej rédtem finansowania dziatan
opisanych w Strategii s darowizny i datki oséb prywatnych, przekazywanych w trakcie zbidrek
publicznych, kosciolom czy w ramach mechanizmu 1% podatku PIT organizacjom poiytku

publicznego.

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej, Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu
wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Edycja 2015 r.”, Warszawa 2015.

62

| Lo

A



11 System monitoringu realizacji strategii —
wskaznikirealizacji dziatan

We wstepie do niniejszej Strategii ukazano podejscie do planowania strategicznego jako do procesu
ciagtego (rysunek 1). System monitoringu jest narzedziem stuigcym biezgcej lub okresowej ocenie
poziomu realizacji wyznaczonych celdw i poszczegélnych dziataii. Réwniez art. 16b ust. 2 pkt 3d
ustawy o pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek sporzadzenia ,wskaznikéw realizacji
dziatan”. Zgodnie z przepisami kazdemu dziataniu przypisano wiec jeden lub wiecej wskaznikéw. W
wigkszosci przypadkéw podane wartosci dotycza stanu na koniec roku pomiaru (np. liczba
zarejestrowanych bezrobotnych). Niekiedy chodzi o zasieg dziatan podejmowanych przez caly rok
(np. liczba uczestnikéw praktyk i stazy), a w pojedynczych przypadkach zaproponowano wskazniki
zerojedynkowe. Kaidorazowo podano instytucje odpowiedzialng za pomiar wartoéci miernika. W
przypadkach mogacych budzi¢ watpliwosci podawano M-GOPS w Biatej Piskiej, jako instytucje

odpowiedzialng za realizacje Strategii.

Na koniec nalezy doda¢, ie w przypadku Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych niekiedy
trudno jest znalei¢ wskaZnik, ktory mierzytby stopien realizacji postawionych celéw, a jednoczeénie
zebranie informacji dla obliczenia jego wartosci nie stanowitoby ogromnego wyzwania i nie
pociggatoby za sobg znaczacych kosztdw. Czesto trudno jest réwniez jednoznacznie okreélié
docelowa wartos¢ wskaznika: z jednej strony nalezy dazy¢ do poprawy sytuacji mieszkaricéw gminy (a
wigc do spadku np. liczby oséb wymagajacych wsparcia i otrzymujgcych pomoc), a z drugiej do
poszerzania dostgpu do pomocy spotecznej i docierania z nig do wszystkich potrzebujacych (co

skutkuje wzrostem wartosci miernikéw).
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