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w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017 -

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 1., poz. 594 ze zm.), w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze zm.)-
Rada Miejska w Bialej Piskiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 - 2017, w brzmieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Biatej Piskie;j.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i polega ogloszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.

B U\RMI STRZ

Lol

mgr in3. Wojciech Stepniak

-

/ADWOKAT
%4174 Woznia



Zatacznik do Uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej
zdnia ... 2015,

1. Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan majacych na
celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w procesie przywracania zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania
w szczegolnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu
dzieci.

Rodzina, jako podstawowa komorka zycia spolecznego,jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztattujacym jego osobowos¢, system wartosci, styl
zycia. Dziecko pozostaje pod wiadzq rodzicielska do ukoficzenia 18 lat. To w rodzinie
ksztaltuja si¢ okreslone wzorce zachowania i poglady na $wiat. Instytucja wiadzy
rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie dobra dziecka. Jednakze prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikow, wsréd ktorych istotng role
odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni rodzing dysfunkcyjna, czyli taka,
ktore nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wzgledem dzieci i innych cztonkéw rodziny
oraz pomyslnie rozwigzywa¢ swoich problemoéw w sytuacjach kryzysowych. Alkoholizm,
narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych to
glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem
ubostwa, czy dlugotrwatego bezrobocia. Sa one najczesciej przyczyna niedostosowania
spotecznego dzieci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja =zaburzeniu, a zachowania
poszczegolnych czionkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi,
moralnymi czy oczekiwaniami spolecznymi. Dlatego tez, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sa do podjecia na jej rzecz
okreslonych dzialan. Rodziny dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez
pracownikéw socjalnych, policji, kuratoréw sadowych i przedstawicieli innych instytucii,
ktére maja kontakt z rodzing,

Celem polityki prorodzinnej panstwa, z punktu ochrony dobra dziecka, jest wspieranie
i pomoc ukierunkowana na przezwycig¢zenie trudnosci i usamodzielnienie, poprzez wskazanie
sposobow wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne.

Jednakze organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowa¢ si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé
rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspieraé i wspomagaé tak, aby
przywroci¢ prawidlowe jej funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny
naturalnej juz na etapie, gdy problemy zaczynaja si¢ oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy
dziecko musi opusci¢ wiasng rodzing. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie
powyzszym problemom poprzez tworzenie systemu wspomagajacego rodzine, dzieci
1 miodziez, w taki sposob, aby byla w stanie samodzielnie zmierzyé si¢ z wlasnymi
problemami. Pomoc rodzinie powinna mie¢ na celu podtrzymywanie umiejetnosci
uczestnictwa rodziny w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnieniu rél spotecznych poprzez
wzmocnienie zasobéw tkwigcych w poszczegolnych czlonkach rodziny, poprawe jakosci
zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem spofecznym, wspieranie rodzicow w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Najwazniejsza sprawg jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dla dzieci i miodziezy w taki sposob, aby zapobiegaé powielaniu
nieprawidlowych wzorcow w przyszlosci. Pozostawienie rodzin bez fachowego dla nich
wsparcia i pomocy specjalistycznej moze spowodowac wzrost zjawiska dalszej ich degradacji
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i skutkowa¢ bedzie roznorodnymi konsekwencjami. Wazne jest, by pomoc: specjalistyczna,
psychologiczna, socjalna, prawna, mogta by¢ dla rodzin ubogich bezptatna. W pierwszej
kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwos¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku
oraz stymulowaé aktywnos$¢ whasng, wyzwala¢ potencjat i pozwalaé na uczenie sie nowych
umiejetnosci. Stad tez pomoc przede wszystkim powinna by¢ nakierowana na wsparcie
dziecka w rodzinie i $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych,
organizacji pozarzadowych i innych instytucji dziatajacych na rzecz rodziny i dziecka.
Gminny Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej przewidziany do
realizacji na lata 2015-2017 jest odpowiedzig na potrzebe wsparcia rodzin borykajacych sie
z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Jego podstawowym celem jest stworzenie
spojnego systemu srodowiskowej pracy opiekunczo-wychowawczej, dzigki ktoremu zwigksza
sie¢ szanse dzieci na utrzymanie wigzi z rodzing biologiczna. Zwazywszy na t¢ potrzebe,
w Programie uwzglednia sie podjecie dziatan: profilaktycznych, wspomagajacych
i wspierajacych skierowanych na rodzing biologiczna. Program promuje i wspiera dziatania
majace na celu stworzenie jak najwigkszej liczby wykwalifikowanych instytucji majacych na
celu dobro dziecka oraz proces usamodzielnienia. Waznym aspektem Programu jest poprawa
jako$ci ustug s$wiadczonych przez instytucjonalng piecze zastgpcza poprzez osiagnigcie
obowiazujacych standardéw w zakresie liczby i wieku dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

Opracowujac Program uwzgledniono istniejaca sprawozdawczo$C oraz zmiang przepisow
w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej.

2. Diagnoza sytuacji rodziny w Polsce

W Polsce istnieje 6,1 mln rodzin, w ktérych wychowuje si¢ 10,8 min dzieci do lat 24.
Dzisiejszy model polskiej rodziny odbiega od tradycyjnego wzorca sprzed kilkunastu lat.
Przemiana ustrojowa i wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej istotnie wplynetly na sposob
mys$lenia o roli rodziny w spoleczenstwie. Zmienit si¢ takze jej charakter i oczekiwania
w stosunku do poszczegdlnych czlonkéw tej najmniejszej komorki spotecznej. Wspolczesny
obraz polskiej rodziny nie odbiega znacznie od wzorcoéw zachodnioeuropejskich. Tradycyjny
dom, w ktorym zamieszkiwato kilka pokolen jednoczesnie, nalezy do rzadkosci. Rodzina to
grupa zlozona z o0séb polaczonych ze soba wigzami malzenstwa, rodzicielstwa,
pokrewienstwa czy adopcji. W Polsce w ostatnich latach przewaza model 2+2, czyli rodzice
plus dwoje dzieci. Rownie popularne jest posiadanie tylko jednego dziecka, a nawet nie
posiadanie ich wcale. Wielodzietnos¢ to coraz rzadszy model rodziny. Panuje powszechne
przekonanie, ze odpowiednie wychowanie dzieci jest zajeciem bardzo absorbujacym i dlatego
nalezy si¢ ograniczy¢ do malej ilosci potomstwa, ktoremu za to zapewni si¢ jak najlepszy start
zyciowy. Model polskiej rodziny w ostatnich latach ulegt powaznej przemianie i1 to
bynajmniej nie na korzys¢ jej cztonkéw. Dom rodzinny przestat by¢ opoka, miejscem gdzie
gromadzily sie pokolenia i zawsze byl ktos obecny. Czlonkowie rodziny powoli odsuwaja si¢
od siebie, zamykaja si¢ w swoim $wiecie, pielegnuja swoje zainteresowania, nie dzielac ich
z pozostalymi cztonkami. Czesto zajeci pogonig za pienigdzmi, przepracowani i zmeczeni
rodzice zyja ,,0bok” dzieci. Rosnie liczna rozwoddw, a co za tym idzie potrzeb spolecznych
wynikajacych z ich konsekwencji dla dzieci i rodziny. Z uwagi na powyzsze konieczna staje
sie intensyfikacja dzialan wspierajacych rodzing w wypehianiu jej funkcji socjalizacyjne;j,
opartej na przekazie zasad i norm zachowania, przygotowaniu do pelnienia okreslonych rol
spotecznych, wprowadzeniu w s$wiat wartosci moralnych i kulturowych. Wspolny cel
oddziatywan jakim jest wszechstronny rozwoj cztowieka w sferze intelektualnej, psychicznej,
duchowej 1 fizycznej powinien byé oparty o spdjny system wychowawczy, integrujacy

& W



wszystkie srodowiska: rodzing, placowki oswiatowo-wychowawcze, uczelnie, miejsca pracy,
koscioty 1 zwiazki wyznaniowe.

Ponadto w Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktorego cecha jest rosnacy udzial osob starszych w populacji ogotem. Na
koniec 2013r. liczba ludnosci Polski wynosita 38 496 min osdb. W 2013 r. liczba urodzen
wynosita 369 600, natomiast zgonow 387 300, co oznacza, Ze nastapit spadek przyrostu
naturalnego. Wedlug prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) do
2035 r. przecigtne trwanie zycia wzrosnie odpowiednio o okoto 8 lat dla mezczyzn oraz
o okoto 3 lat dla kobiet.

3. Cel programu

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 stanowi realizacje
dyspozycji art.176 pkt.1 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej ( Dz. U. z2013 r,, poz. 135 ze zm.).

Podstawowym zadaniem pomocy spotecznej jako instytuciji polityki spolecznej panstwa jest
bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadaf z zaspokojeniem potrzeb jednostek
i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc powinna koncentrowaé sie na
wspomaganiu 0séb i rodzin wymagajacych wsparcia w osiagnieciu mozliwie petnej
aktywnosci spolecznej, a takze wzmocnienie lub odzyskaniu zdolnosci do pehego
1 samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Praca z rodzing winna by¢ pofaczona z jej wlasng aktywnos$cia. Organizujac réznorodne
formy pomocy na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowa¢ zasade
podstawowej roli opiekuficzej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Rodzing nalezy
wspiera¢ i wspomagac, aby przywrocic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 jest
utworzenie spojnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuficzo- wychowawczych. Realizowane w ramach Programu
zadania koncentrowa¢ beda nie tylko na dzialaniu, ale na calej rodzinie, rowniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna w celu odzyskania
przez nia funkcji opiekunczych.

4. Podstawy prawne:

Dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing realizowane sa na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa:
%+ Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. ( Dz. U. z 1997r.
Nr 78, poz.483),
% Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r., poz.

182 ze zm.),

% Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej ( Dz. U. z 20131, poz.135 ze zm.),

<+ Ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U.

z2012r., poz. 788),
% Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.

U. z 20051, nr 180, poz. 1493 ze zm.),
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% Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012r,, poz. 1356 ze zm.).

S. Diagnoza problemoéw spolecznych

Punktem wyjécia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych pozyskanych od instytucji, ktore w swojej pracy zajmuja si¢ opieka nad dzieckiem
i rodzing. Dzieki wspolpracy w procesie tworzenia diagnozy udato si¢ zgromadzi¢ informacje
pozwalajace na stworzenie obrazu sytuacji w jakiej znajduja si¢ obecnie rodziny
zamieszkujace teren gminy Biata Piska. Na ich podstawie zidentyfikowane zostaly
najwazniejsze problemy stanowiace punkt wyjscia do opracowania programu.

Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znacza czes¢ klientdow opieki
spotecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodzin w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci taczy sig
z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich
i zawodowych. Dysfunkcje te wyrazaja si¢ glownie niedojrzatoscia emocjonalng, problemami
we wspolzyciu z ludzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w srodowisku rodzinnym
i zawodowym. Istotna role zgodna z polityka spoteczng panstwa odgrywa praca socjalna
w polaczeniu ze wsparciem finansowym i rzeczowym. To pracownicy socjalni sg pierwszymi
osobami, ktore majg bezposredni kontakt z rodzing w érodowisku. Przeprowadzajac wywiady
srodowiskowe dokonujg diagnozy problemow.

6. Diagnoza sytuacji spolecznej

Tabela 1. Ludno$¢ w Gminie Biala Piska. Struktura demograficzna

rok 2011 2012 2013
Liczba 12.498 12.375 12.241
mieszkancow

Kobiety 6.092 6.087 6.044
Mezezyzni 6.406 6.288 6.197
Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy

Rok 2011 2012 2013
Liczba rodzin 866 887 962
korzystajacych

Z pomocy

Tabela 3. Najczesciej wystepujace przyczyny korzystania z

w Bialej Piskiej

pomocy MGOPS

Powody 2011r. 2012r. 2013r. 2014 r.
Ubdstwo 606 681 779 776
Bezrobocie 632 670 724 706
Diugotrwala ci¢zka 92 119 127 137
choroba

Niepelnosprawnos¢ 80 99 106 107
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Potrzeba ochrony 59 78 78 76
macierzynstwa

Wielodzietnos¢ 59 66 76 73
Rodziny niepelne 19 58 60 65

Pozostawanie bez pracy jest gtdbwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie ze sobg nie
tylko niedostatek, ale tez i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny.
Z obserwacji pracownikow socjalnych, ktorzy posiadaja bezposredni kontakt z mieszkancami
gminy wynika, ze w rzeczywistosci wskaznik bezrobocia jest zdecydowanie wyzszy, gdyz
wielu mieszkancéw pozostaje bez stalej pracy, ale nie sa oni zarejestrowani w biurze pracy.
Pozostawanie bez pracy powoduje ubozenie rodzin i bardzo czesto jest przyczyna
powstawania szeregu dysfunkcji. Osoby bezrobotne obok wsparcia finansowego obejmowane
sq takze pracg socjalng oraz dzialaniami z zakresu aktywnej integracji, ktore shizyé maja
przywroceniu ich na rynek pracy.

Powody destabilizujgce osoby i $rodowisko rodzinne to takze: niepelnosprawno$é oraz
dlugotrwala lub ciezka choroba. We wspolczesnym $wiecie niepetnosprawnosé cztowieka
uwazana jest za szczegolnie istotny problem spoteczny. Za niepeinosprawne uznaé nalezy
osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umyslowy powoduje trwale i okresowe
utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia petnienie rol i zadan spolecznych na poziomie
powszechnie przyjetych kryteriow. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiar6w
i powszechno$ci wystepowania niepelnosprawnosci w populacji — duza liczba oséb
ubiegajaca si¢ o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, a takze coraz wigksza liczba o0s6b
otrzymujacych zasilki stale z uwagi na niepetnosprawnosé. Jest to zjawisko o tyle
niebezpieczne, ze wystgpuje w okresie ostabienia wiezi spotecznych i rodzinnych.

W dalszej kolejnosci przyczyna korzystania z pomocy spolecznej jest bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Wiaze sie
ona z dysfunkcjami w petnieniu rol rodzicielskich, matzenskich, niedojrzato$cia emocjonalna
rodzicow, problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym.

Rodzinom niewydolnym wychowawczo i majacym problemy opiekuficzo- wychowawcze po
rozeznaniu ich sytuacji moze zosta¢ przydzielony asystent rodziny, Zajmuje sie on
niezaleznie od pracownikoéw socjalnych wylacznie pomocg i bezposrednia praca z rodzina
wieloproblemowa. Powotanie asystenta rodziny w 2012 r. bylo zadaniem fakultatywnych dla
gmin. Natomiast zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, od
1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta bedzie dla gmin obligatoryjne (ustawa z dnia
25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw — Dz. U, z 2014, poz.1188).

Asystent rodziny jest znaczacym elementem wspierania rodziny w $rodowisku.
Podstawowym zadaniem asystenta jest wspieranie rodzicow w prawidfowym wypelnianiu
przez nich funkeji opiekuficzo-wychowawczej. Zadaniowy czas pracy asystenta ma shuzyé
realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Tabela 4. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta.

Rok 2012 2013 2014
Liczba rodzin 16 15 19
korzystajacych

z ustug asystenta rodziny
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Rola asystenta rodziny polega na catosciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci
zagrozone wykluczeniem spolecznym poprzez zmiang stosunku osob do wlasnej sprawnosci,
podniesienie ich samooceny i wzbudzenie wiary we wlasne sily. Celem pracy asystenta jest
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowanie dzieci. Gléwne zadanie bedzie niedopuszczalne do oddzielenia dziecka od
rodziny lub umozliwienie jak najszybszego powrotu dziecka umieszczonego w pieczy
zastepcze]j do rodzicow.

W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawienie praw rodzicielskich lub
wladza ta zostaje im ograniczona, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastepczej i umieszczeniu poza rodzing biologiczna. Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej za dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu
dziecka, gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi wydatki za jego pobyt. W pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej gmina ponosi 10% wydatkéw na opieke i wychowanie
dziecka, w drugim roku 30%, a w trzecim i nastgpnych latach 50%.

Nalezy podkresli¢, iz w jednej rodzinie moze wystgpowac kilka przestanek uprawniajacych
do korzystania z pomocy spotecznej. Kolejng z nich jest alkoholizm, ktory czgsto powoduje
dysfunkcje i rozklad rodziny.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktora zaczyna sie podstgpnie, bez Swiadomosci
zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych
i w znacznym stopniu uposledza podstawowe funkcje rodziny oraz zaburza rozwoj
wzrastajacych w takich rodzinach dzieci.

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Biatej Piskiej
rozpatruje wnioski o poddanie leczeniu odwykowemu. Ponizej zostata przedstawiona tabela
obrazujaca liczba wnioskéw kierujacych osoby uzaleznione od alkoholu na leczenie
odwykowe w latach 2011-2014.

Tabela 5. Liczba zlozonych wnioskéw o leczenie odwykowe

Rok 2011 2012 2013 2014

Whioski do 69 51 60 67
MGKRPA o
poddanie leczeniu
odwykowemu

Whioski skierowane 25 16 24 31
do Sadu
o zastosowanie
przymusowego
leczenia

Praca z osobami uzaleznionymi i czlonkami ich rodzin jest bardzo trudna i dlugotrwata.
Wymaga wsparcia i kontroli wielu osob i instytucji.

Duzym problemem wystepujacym w rodzinie na terenie gminy Biala Piska jest takze
zjawisko przemocy w rodzinie. Oszacowaniu skali tego zjawiska stuza dane dotyczace
realizacji procedury interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie - ,,Niebieskie Karty’”.
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W kazdym z tych przypadkéw udzielono ofiarom przemocy daleko idacej pomocy ze strony
wszystkich  instytucji, ktorych  przedstawiciele uczestnicza w  pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego w ramach zespoldw roboczych (pracownicy socjalni, pedagodzy,
psycholodzy szkolni, dzielnicowi, kuratorzy zawodowi i spoteczni, czlonkowie MGKRPA,
pielggniarki). Ofiary przemocy moga skorzysta¢é z pomocy poprzez umieszczenie ich
interwencyjnie w Specjalistycznym O$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Olecku.

Problem przemocy od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ si¢ do $wiadomosci spotecznej.
Poczatkowo problem ten byl marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto
podejmowac rozne dziatania majace na celu tagodzenie skutkéw spotecznych tego zjawiska.
Przemoc w rodzinie, inaczej zwana przemocg domowa, to nie tylko przemoc fizyczna, lecz
takze psychiczna, seksualna lub ekonomiczna. Wbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko
w rodzinach z tzw. marginesu spolecznego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych za
normalnie funkcjonujace i wystepuje we wszystkich grupach spotecznych.

Do Zespotu Interdyscyplinarnego do 2014 r. wplynglo 171 zgloszen dotyczacych
wystepowania przemocy w rodzinie, powolano grupy robocze.

Ponizsza tabela obrazuje ilo$¢ zatozonych Niebieskich Kart w latach 2011- 2014,

Tabela 6. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart>> w zwigzku z wystepowaniem
przemocy domowej

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba 0 49 64 58
Niebieskich

Kart

Zauwazalnym problemem, ktéry wystgpuje na terenie gminy Biata Piska jest takze samotne
rodzicielstwo.

Najczesciej wystepujg 3 typy sytuacji rodziny niepelnej. W pierwszym przypadku dziecko
wychowuje samotna matka, ojciec wprawdzie istnieje, niekiedy nawet uznaje dziecko za
swoje, ale nie utrzymuje kontaktu. Czesciej jednak zaprzecza, ze dziecko jest jego i latami
procesuje si¢ z matka. W drugim przypadku powodem braku ojca w rodzinie jest jej rozbicie
np. separacja lub rozwdd. Wreszcie powodem nieobecnosci ojca w rodzinie moze byé jego
smier¢. Wyodrebnia si¢ jeszcze typ rodziny zrekonstruowanej tzn. w rodzinie pojawia sie
ojezym, macocha lub dziecko adoptowane. Kazda z tych sytuacji inaczej wptywa na dziecko,
jego rozwoj fizyczny, intelektualny i moralny. Rodziny niepelne napotykaja na liczne
trudnosci wynikajace z braku warunkéw do zaspakajania szeregu potrzeb indywidualnych,
Najdotkliwsze sa kiopoty finansowe, ktore czesto powoduja braki w zaspokajaniu potrzeb
bytowych dziecka i rodzica. Trudnosci finansowe tych rodzin spowodowane sa czesto
nieregulowang sytuacja prawna, brakiem alimentow, lub niskimi dochodami samotnych
matek. Trwala nieobecnos¢ jednego z rodzicow sktania drugiego do samodzielnego
podejmowania wszystkich rél spotecznych. Rodzic opiekujacy sie dzieémi musi samodzielnie
podejmowa¢ wszystkie decyzje zwiazane z utrzymaniem rodziny. Sytuacja ta moze by¢
duzym obciazeniem psychicznym, a czgsto ze wzgledu na malq dojrzatosé¢ emocjonalna
niektorych z rodzicow przerasta ich mozliwosci i powoduje zalamanie realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci.
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Tabela 7. Samotne Matki (dane sekcja swiadczen rodzinnych MGOPS )

Rok 2012 2013 2014
Liczba samotnych 59 51 51
matek

Diagnozowanie i monitorowanie rodziny pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych
dla rodzin znajdujacych si¢ w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Zatozeniem Programu jest
wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy pojawiajg si¢ problemy.

Cel gléwny Programu
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania.

Cele szczegdlowe Programu
Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych poprzez:
wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajace] trudnosci,
prace socjalng polegajaca na rozpoznawaniu deficytow w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
srodowisku szkolnym,
konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wplyw na
dysfunkcjonalnos$¢ rodziny.
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
objecie dozywianiem uczniéw szkol podstawowych, gimnazjow i szkot ponadgimnazjalnych
na terenie placowek o$wiatowych,
monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt
i wspolprace z placowkami stuzby zdrowia obstugujacych mieszkancow gminy Biata Piska,
zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spoteczne;.
3.Rozwijanie umiejetnosci  opiekunczo-wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:
umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania, badZz w miejscu wskazanym przez
rodzine,
umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnosci korzystanie z pomocy rodzin
wspierajacych, ktore przy wsparciu asystenta rodziny pomagaja w opiece i wychowaniu
dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu 1 wypelnianiu podstawowych
1ol spotecznych,
pomoc w dostepie rodzinom przezywajacym trudnosci do konsultacji 1 specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego, prawnego

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajqcych interwencji oraz

rozwiqzanie juz istniejqcych poprzez:

systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow socjalnych,
nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow kontaktujacych sie
z rodzina, w tym z placéwkami stuzby zdrowia,
motywowanie cztonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz
niwelowania wiasnych dysfunkcji, np. podjgcie terapii leczenia uzaleznien, wspolpraca
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10.

z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, podjecie terapii dla ofiar oraz
sprawcow przemocy domowej — wspdlpraca z policjg i Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przemocy Domowe;j,

angazowanie rodzin do udzialu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejetnosé
planowania swoje przysziosci zawodowe;j i osobistej oraz motywujacych do podjecia pracy,
angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicow w celu podniesienia umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialnosci za whasna sytuacje zyciowa,
dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego wypelniania obowiazkow rodzicielskich,
wspolprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w  Srodowisku lokalnym,
w szczegOlnosci ze szkolami, policja, placowkami shuzby zdrowia, sadami, Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu, w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem
zdrowotnym, materialnym i spolecznym.

5. Dqzenie do reintegracji rodzin poprzez:

1) pomoc rodzinie, z ktorej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w odbudowaniu
srodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, pozwalajacymi na powrét
dzieci do rodziny naturalnej, przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin, poprzez
wsparcie asystenta rodziny.

6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych poprzez:

1) udziat w kampanii, ktérych celem jest wzmocnienie rodziny j jej roli w spoteczenstwie,

2) udziat w projektach wspotfinansowych ze $rodkéw zewnetrznych majacych na celu
poprawg jakosci zycia rodzin.

Adresaci Programu:

Odbiorcami powyzszego Programu sa;

1) rodziny wychowujace dzieci, zamieszkate na terenie Gminy Biata Piska, dotkniete
przemoca, problemem uzaleznien, zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

2) rodziny, w ktorych dzieci umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

Zrédia finansowania
Srodki na realizacjg Programu beda pochodzié w budzetu gminy Biatla Piska, budzetu

panstwa.
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11. Wsparcie rodziny na terenie Gminy Biala Piska

Mocne strony

Siabe strony

» dobrze wyksztatcona kadra,
doswiadczenie 1wiedza we
wsparciu rodzin,

» dziatalnos¢ instytucji pracujacych na
rzecz rodzin,

» zatrudnienie asystentow rodzin
pozwalajace na budowanie
efektywnych metod wspétpracy
z rodzina w jej Srodowisku,

» dobre rozeznanie problemow
i potrzeb srodowiska lokalnego

brak placowek wsparcia dziennego,
brak rodzin wspierajacych,
niewystarczajacy system
informacyjny, koordynacji
i wspotpracy miedzy instytucjami
oraz organizacjami pozarzadowymi.
stabo rozwinieta idea samo
pomocniczosci,
» bierna postawa rodzicow wobec
problemow wystepujacych
w rodzinie,
» zjawisko marginalizacji spotecznej
(wykluczenie spotecznie spoteczne )

YV VWV
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Szanse

Zagrozenia

» mozliwos¢ pozyskania srodkow
zewngtrznych,

» wzmacnianie wspolpracy pomigdzy
instytucjami i organizacjami
wspierajacymi rodzing,

» wzrost $wiadomosci jaki znacznie
i jakg warto$¢ niesie ze sobg rodzina,

» wzrost $wiadomosci dotyczacy wiedzy
na temat wypelnienia funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodziny.

» coraz bardziej skomplikowane
problemy rodzin,

» wieksza skala zjawisk niepozadanych,

» brak swiadomosci problemow
i nieumiejetno$¢ szukania pomocy
przez rodziny zagrozone,

» niespokojnosc przepisOw prawa oraz
ich niedostosowanie do faktycznych
potrzeb,

» wzrost kosztow utrzymania rodzin,

» uzaleznienie rodzin od pomocy
spotecznej oraz zjawisko
”dziedziczenia ubdstwa”

12. Realizatorzy Programu

Program bedzie realizowany przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialej
Piskiej, przy wspotpracy z nastgpujacymi instytucjami:

o Urzedem Miejskim w Biatej Piskiej,

e« Gminnym Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
o Miejsko — Gminnag Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

» Komisariatem Policji w Bialej Piskiej,
o Zespolem kuratorskiej stuzby sadowej,

o Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,

o placéwkami oswiatowymi,
e placéwkami stuzby zdrowia,

e Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Piszu,
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o Swietlicami $rodowiskowymi,
e organizacjami pozarzadowymi.

13. Harmonogram i plan realizacji zadan :

Lp.

Zadania

Dzialania

Termin
realizacji

1. Zapobieganie powstawania
sytuacji kryzysowych
wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych.

1. Monitorowanie sytuacji dzieci
z rodzina zagrozonych kryzysem,
niewydolnych wychowawczo.

2. Zapewnienie wsparcia asystenta
rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych.

3. Kierowanie 0s6b uzaleznionych na
leczenie za posrednictwem Miegjsko -
Gminnej Komisji Rozwigzywaniu
Problemow Alkoholowych

2015-2017

Zapewnienie podstawowych potrzeb
oraz bezpieczenstwa dziecka
1 rodzinie.

1.Diagnozowanie srodowisk
rodzinnych-rozpoznawanie deficytow
w zakresie petnienia rol
rodzicielskich i zaniedbah wzgledem
dzieci.

2.Udzielenie pomocy finansowej,
rzeczowej oraz dozywania dla rodzin
w trudnej sytuacji materialnej i
bytowej przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiek-
wychowawczych zgodnie z ustawa o
pomocy spotecznej.

3. Kierowanie dzieci i mtodziezy na
kolonie i obozy.

2015-2017

Podejmowanie dziatan
interwencyjnych i zaradczych w
sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa
dzieci 1 rodzin

1. Praca Zespohu
Interdyscyplinarnego:

-podejmowanie dziatan w ramach
"Niebieskiej Karty” |

- zapewnienie pomocy osobom
doznajacym przemocy.

2. Realizacja Procedury Pomocy
Dziecku Pokrzywdzonemu Przemoca
w  Rodzinie oraz  Procedury
postgpowania pracownika socjalnego

2015-2017
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przy wykonywaniu czynnosci
odebrania dziecka z rodziny w
sytuacji bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia w zwiazku z
wystgpieniem przemocy w rodzinie.

3. Interwencja kryzysowa w rodzinie
- zawiadomienie Sadu o}
nieprawidtowe] sytuacji dziecka

4 Wspotfinansowanie pobytu dziecka
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej
lub interwencji osrodku
preadopcyjnym,

Doskonalenie wspotpracy pomigdzy
instytucjami i
podmiotami dziatajacymi na rzecz
dzieci 1 rodziny

1. Wspolpraca MGOPS, Policji,
Miejsko- Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, stuzby zdrowia,
szkot, kuratorow, Sadu Rodzinnego,
Zespotu Interdyscyplinarnego,
Organizacji pozarzadowych oraz
innych instytucji.

2.Doskonalenie kadry (szkolenie dla
pracownikéw socjalnych, asystentow
rodziny oraz innych specjalistow
dziatajgcych na rzecz rodziny).

3. Wspolpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Piszu,
jednostka realizujacg dziatania z
zakresu pieczy zastepcze) —
podejmowanie dziatah na rzecz
powrotu dziecka do rodziny
naturalnej.

2015-2017

14. Monitoring Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 jest Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bialej Piskiej. Monitorowanie i ewaluacja odbywac
sie beda poprzez przedkladanie Radzie Miejskiej w Biatej Piskiej przez Burmistrza Bialej
Piskiej w terminie do 31 marca kazdego roku, sprawozdan z realizacji Programu zgodnie
z art.179 ustawy o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepcze).
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15. Przewidywane efekty realizacji Programu

W wyniku przeprowadzonego dziatan przewidywane jest osiagniecie nastepujacego efektow:

1) wnikliwe rozeznanie rodzin od katem ich dysfunkcji, funkcjonowania
1 potrzeb,

2) poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

3) poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

4) ograniczenia powstawania sytuacji kryzysowych rodziny i dziecka,

5) zintegrowanie dzialan réznorodnych podmiotéw na rzecz wspierania rodziny
ijej cztonkow,

6) zapobieganie wykluczenia spotecznego rodziny i jej cztonkow.

16. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenia optymalnych warunkéw dla
poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin.

Wspieranie rodziny przyniesie pozytywny skutek wéwczas, gdy zostang stworzone warunki
do wyeliminowania negatywnych czynnikow zaklocajacych jej rozwéj. Szansa na prawidlowe
funkcjonowanie w Srodowisku jest wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewnetrznego
potencjatu poprzez zdobycie nowych umiejetnosci w funkcjonowaniu rodziny.

Szczegclme waznymi 1 oczekiwanymi rezultatami n1mejszego Programu bedzie poprawa
realizacji i funkqonowama rodziny w spoleczefistwie, zmiana systemu wartosci 1 norm
w poszczeg,olnych jej cztondéw. Poza tym oczekuje si¢ wzmocnienia roli i pozycji rodziny, co
pozwali na ograniczenie skali umieszczenia skali dzieci w systemie pieczy zastepczej.

Koniecznosc opracowania Programu i jego realizacja wynika nie tylko z ustawy o wspieranie
rodzmy 1 systemie pieczy zastgpczej, ale jest rowniez z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i Konwencji Praw Dziecka, z ktorych wynika, iz to rodzina ma prawo do opieki
1 wychowywania dziecka. Na rodzicach spoczywa gléwna odpowiedzialnos$é za dziecko,
a panstwo ma obowiazek to prawo respektowaé. Instytucje publiczne sa zobligowane do
podejmowania niezbednych krokow w cele wspomagania rodziny w wypetnianiu tych
funkcji, w tym do tworzenia systemu wspierania rodziny.
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Uzasadnienie do projektu uchwaly Rady Miejskiej w Bialej Piskiej w sprawie
Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Obowiazek podjecia projektowanej uchwaly wynika z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 ze
Zm.).

Program wprowadza swoim zakresem wiele zadan. Rodzinie, ktéra przezywa trudnosci
w  wypelnianiu funkcji nalezy zapewni¢ wsparcie poprzez organizacje, struktury
1 wyposazenia jej w odpowiednie narzedzia:

- wyznaczy¢ jednostke do realizacji zadan wynikajacych z ustawy,

- wyda¢ szereg upowaznien, m.in. do ustanawiania rodzin wspierajacych, zawierania
i rozwigzywania uméw z rodzinami wspierajacymi w zakresie zwrotu kosztéw zwiazanych
z udzieleniem pomocy,

- opracowanie 3 letniego programu wspierania rodziny.

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie.
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